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Streszczenie

W artykule przedstawiono model ,idealnego” systemu cieptowniczego, wzorowanego na mode-
lu systemu elektroenergetycznego. Na tym tle przedstawiono przyktadowy warszawski system
cieptowniczy, zwracajgc uwage na problemy z realizacjg modelowego rozwigzania. Szczegodlng
uwage zwrocono na warunki i skutki wejscia do systemu nowego zrodia. Okazuje sie bowiem, ze
nadmiar mocy wytworczych nie spowoduje spadku, a wzrost ceny dla odbiorcy ciepta. Wskazano
takze role i mozliwosci odziatywania samorzadu na ksztattowanie sie rynku cieptowniczego.

Stowa kluczowe: system cieptowniczy; model systemu cieptowniczego; koszty wejscia nowego
zrodta; rola samorzadu.

l. Idealny system cieptowniczy

Gdyby mieszkancowi duzej aglomeracji miejskiej zadano pytanie: jak powinien wygladac
system cieptowniczy wykorzystywany do zaspokojenia jego potrzeb, tj. dostarczenia cieptej wody
uzytkowej oraz zapewnienia komfortu cieplnego w miejscu zamieszkania i pracy, otrzymano by
odpowiedz, ze wszystko jedno jaki jest to system, wazne, zeby koszt zabezpieczenia tych potrzeb
byt mozliwie niski, a niezawodno$¢ jak najwyzsza. Czy istnieje taki system cieptowniczy?

Powszechnie uwaza sig, ze taki modelowy system (rys. 1) powinien mie¢ budowe pierscie-
niowa, tzn. kazdy z budynkéw powinien mie¢ zapewnione zasilanie z dwoch kierunkow, tak aby
awaria magistrali nie skutkowata zanikiem zasilania duzych fragmentéw miasta. Ciepto do sieci
powinno by¢ dostarczane przez wiele, konkurujgcych ze sobg elektrocieptowni.

Ten model idealnego systemu zostat przeniesiony z systemu elektroenergetycznego, ale
o ile koncepcja ta wydaje sie racjonalna w przypadku systemu zasilania w energie elektryczng,

™ Artykut byt prezentowany jako referat i opublikowany w materiatach IX Forum Operatoréw Systeméw i Odbiorcow Energii i paliw ,Perspektywy roz-
woju energetyki warszawskiej w $wietle zachodzgcych zmian” zorganizowanym 6 listopada 2012 r. przez Biuro Infrastruktury Urzedu m. st. Warszawy.
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o tyle w przypadku systemu cieptowniczego mozna mie¢ watpliwosci czy powigkszanie liczby
jednostek wytworczych wymusza konkurencije i skutkuje obnizeniem ceny. Problem ten bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan.

Rysunek 1. Schemat modelowego systemu cieptowniczego z siecig pierscieniowg

Idealny system
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Memr s ‘d‘&“
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Il. System modelowy a rzeczywisty

Jak na tle modelowego systemu wyglgdaja systemy cieptownicze w polskich miastach. Réznice
mozna przes$ledzi¢ na przyktadzie, najwiekszego w kraju, systemu warszawskiego. Jego schemat
przedstawiono na rysunku 2[1]. Jest on formalnie podzielony na trzy oddzielne (tj. niepotgczone ze
sobg siecig) rejony. Dwa z nich, rejon Ursusa oraz Miedzylesia majg lokalny charakter i z punktu
widzenia niniejszych rozwazan moga zosta¢ pominiete.

Jezeli nie uwzglednia¢ problemu przepustowosci potgczen ($rednic rurociggéw, rozktadow
cisnien), a skupic¢ sie tylko na ich topografii, to mozna stwierdzi¢, ze systemowi nie duzo brakuje
do charakteru pierscieniowego. Braki potgczen pojawiajg sie na Woli oraz w Wawrze. W Wawrze
nie ma zadnej sieci dystrybucyjnej, a jej budowa, ze wzgledu na zdecydowanie jednorodzinny
charakter zabudowy, pewnie nie znajdzie uzasadnienia ekonomicznego.

System cieptowniczy zasilany jest w ciepto z czterech elektrocieptowni, jednak dwie z nich
cieptownie Wola i Kaweczyn pracujg jako zrodta szczytowe (lub awaryjne). Mozna zatem przyjac¢,
ze system zasilany jest z dwdch podstawowych zrédet elektrocieptowni Zeran i Siekierki.

Z punktu widzenia budowy modelowego systemu istotne jest kto jest wtascicielem poszcze-
golnych jego elementéw. W polskim cieptownictwie uksztattowaty sie trzy podstawowe modele
wiasnosciowe:

*  jedno przedsiebiorstwo jest wiascicielem wszystkich elementow systemu;
+  system ma dwoch wiascicieli — jednego sie¢, a drugiego zrodta;
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+  system mieszany, w ktérym jedno przedsiebiorstwo jest wiascicielem sieci i czesci zrodet,
a drugie pozostatych zrédet.
W Warszawie uksztattowat sie drugi model.

Rysunek 2. Schemat Warszawskiego Systemu Cieptowniczego [1]

Jezeliby podjgé¢ probe oceny jak odlegty jest system warszawski od modelowego, to odleglej-
szy wydaje sie on po stronie wytwarzania niz dystrybucji. Z jednej strony wytwarzanie jest bardzo
skoncentrowane, a o konkurencji miedzy zrodtami nie moze by¢ mowy. Z drugiej za$ — istniejg
dobre warunki do optymalizacji rozktadu obcigzen pomiedzy jednostki wytworcze.

Istotnym elementem z punktu widzenia oceny jakosci systemu cieptowniczego jest jego stan
techniczny. W przypadku obu podstawowych sktadowych tego systemu stan techniczny mozna
uznac¢ za poprawny, cho¢ wymagajacy ciggtych inwestycji modernizacyjnych. W przypadku sieci
konieczne jest dalsze unowoczes$nianie weztdéw, wymiana rur na preizolowane oraz wspomniane
wczesdniej dziatania, ktére pozwolityby nadac sieci charakter pierscieniowe;.

W przypadku zrédet konieczna jest likwidacja najstarszych jednostek wytwérczych. Rozwazenia
wymaga problem dywersyfikacji zrodet zaréwno z punktu widzenia lokalizaciji, jak i stosowanego
paliwa. Konieczne jest zakonczenie procesu dostosowania do wymagan emisyjnych, ktore za-
czng obowigzywac¢ od 2016 roku. Stawiajgc problem dywersyfikacji paliwowej, nalezy pamietac,
ze przy obecnych cenach paliw oraz prognozowanych kosztach uprawnien do emisji dwutlenku
wegla najtanszym paliwem pozostaje wegiel. Uzasadnieniem dla stosowania gazu pozostaje tylko
system finansowego wsparcia kogeneracji gazowej. Skale problemu przedstawiono w kolejnym
punkcie.
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lll. Warunki konkurencji w wytwarzaniu ciepta
na potrzeby systemu cieptowniczego

Cechg charakterystyczng systemu cieptowniczego, ktérego celem jest zapewnienie miesz-
kancom cieptej wody uzytkowej (dalej: c.w.u.) i komfortu cieplnego jest olbrzymia zmiennos¢ zapo-
trzebowania na moc cieplng w trakcie roku. Zwigzane jest to oczywiscie ze zmianami temperatury
zewnetrznej. W lecie, kiedy ciepto dostarczane jest tylko na potrzeby c.w.u. zapotrzebowanie na
moc spada do wartos$ci okoto 10% maksymalnego zapotrzebowania zimowego (rys. 3.). Zrodta
muszg dopasowac sie do tego zapotrzebowania.

Rysunek 3. Wykres uporzagdkowany zapotrzebowanie na moc cieptowniczg dla duzej aglomeracji miejskiej
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Poniewaz mozliwosci regulacyjne wigkszosci stosowanych urzgdzen na ogot nie przekracza-
ja zakresu 50—-100%, konieczne jest stosowanie wielu jednostek wytwérczych, uruchamianych
kolejno wraz ze wzrostem zapotrzebowania.

Rézny czas pracy poszczegolnych jednostek skutkuje roznym kosztem wytwarzania ciepta.
Skale tej réznicy zilustrowano wynikami analiz dla przyktadowego zrédta. Przyjmijmy, ze w celu
zaspokojenia zapotrzebowania na ciepto w systemie cieptowniczym wybudowany zostat zasilany
gazem blok gazowo-parowy o0 mocy elektrycznej 50 MW. Zatozone gtéwne parametry techniczne
takiego bloku oraz przyjete koszty zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Parametry techniczne przyktadowego bloku cieptowniczego oraz podstawowe ceny
i koszty przyjete do analizy

Wielko$¢ Wartosc¢ Jednostka
Moc elektryczna 50 MW
Moc cieplna 92 MW
Sprawnos¢ catkowita 85 %
Elektryczne potrzeby wtasne 6 %
Koszt inwestycyjny 1100 Euro/kW
Cena gazu 40 zt/GJ
Cena energii elektrycznej 198 zt/MWh
Jednostkowe koszty state 20 Euro/(kW rok)
Jednostkowe koszty zmienne 3 MWh
Kurs euro 4 zt/euro
Czas amortyzacji 15 lat
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Dla celéw analizy przyjeto, ze jednostkowy koszt wytwarzania ciepta okre$lony jest przez
réznice miedzy poniesionymi kosztami (statymi i zmiennymi) oraz przychodami ze sprzedazy na
rynek energii elektrycznej. Nie uwzgledniono przychodéw z tytutu ewentualnego wsparcia wytwa-
rzania w kogeneracji, np. poprzez system certyfikatow. Analizy przeprowadzono dla czasu pracy
zmieniajgcego sie od 1000 do 8000 godzin rocznie. Wyznaczony w wyniku obliczenh jednostkowy
koszt ciepta zmienia sie od okoto 48 zt/GJ przy czasie pracy 8000 godzin, az do 215 zt/GJ dla
1000 godzin. Wyniki te zilustrowano na rysunku 4.

Rysunek 4. Zaleznos$c¢ jednostkowego kosztu ciepta od czasu pracy przyktadowej wytwérczej jedno-
stki kogeneracyjnej
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku braku wsparcia elektrocieptownia na gaz, nawet przy
czasie wykorzystania mocy znamionowej na poziomie 8 tys. godzin, nie jest w stanie wprowadzac
do systemu ciepta w cenie na obecnym poziomie, tj. ponizej 30 zt/GJ.

Nie sg w stanie konkurowac ze sobg dwie jednostki wytwoércze, z ktérych jedna utrzymuje
sie w pracy letniej, czyli wytwarza ciepto przez 8 tys. godzin, a druga pracuje tylko na potrzeby
ogrzewania, czyli maksimum okoto 4,5 tys. godzin. W przedstawionych szacunkowych obli-
czeniach nie uwzgledniono kosztéw pozyskania srodkéw finansowych na inwestycje oraz zy-
skéw z dziatalnosci gospodarczej. Gdyby je uwzgledni¢ ceny ciepta bedg oczywiscie jeszcze
wyzsze.

Sytuacje zmienia ekonomiczne wsparcie kogeneracji. Przy dzisiejszym jego modelu, tj. sy-
stemie zbywalnych swiadectw pochodzenia (dla gazu zo6tte certyfikaty o cenie okoto 120 zt/MWh)
oraz aktualnej Sredniej cenie ciepta, nowe zrodfo ciepta moze juz wygenerowac zyski, nawet na
poziomie okoto 20% — pod jednym warunkiem — pracuje przez caty rok. Przy krotkim czasie pracy
dziatalno$¢ pozostaje deficytowa (rys. 5). Tak znaczne zréznicowanie zysku niezwykle utrudnia
czy wrecz uniemozliwia racjonalng konkurencje.
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Rysunek 5. Zysk ze skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (kogeneracja) w funkc;ji
czasu wykorzystania mocy zainstalowanej przy obecnym mechanizmie wsparcia
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IV. Generowanie zysku w systemie cieptowniczym

Rynek energii elektrycznej, a przede wszystkim ciepta nie jest rynkiem, gdzie ceny wynikajg
z warunkéw rownowagi popytu i podazy. Istotnym podmiotem na tym rynku jest Urzad Regulaciji
Energetyki (URE). Zatwierdza on taryfy elektryczne dla odbiorcow indywidualnych, optaty za
przesyt energii elektrycznej, wyznacza poziom cen Swiadectw pochodzenia oraz zatwierdza ta-
ryfy cieptownicze zaréwno w obszarze wytwarzania’, jak i przesytu. Z pewnym uproszczeniem
mozna przyjac, ze regulacji nie podlega tylko cena energii elektrycznej sprzedawanej przez
wytwércéw. Znajduje to odzwierciedlenie w zyskownosci przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku
cieptowniczym.

W 2011 roku, gtéwnie dzieki sprzedazy energii elektrycznej i $wiadectw pochodzenia, wskaz-
nik rentownosci sprzedazy energii elektrycznej i ciepta uksztattowat sie w elektrocieptowniach na
poziomie 16,0%, podwyzszajgc sie w stosunku do 2010 roku o 2,9 punktu procentowego?.

Zupetnie inaczej wyglagda sytuacja w przedsiebiorstwach dystrybucyjnych i wytwarzaja-
cych tylko ciepto. Zgodnie z danymi URE? $rednia rentownos$¢ przedsiebiorstw cieptowniczych
w 2011 roku na catej dziatalnosci cieptowniczej (bez kogeneracji) — wytwarzanie, przesytanie
i obrot cieptem wynosita 1,69%.

Dziesieciokrotnie wieksza zyskownos¢ wytwarzania w kogeneracji niz dziatalnosci w obszarze
dystrybucji i obrotu cieptem powoduje, Ze jezeli przedsiebiorstwo cieptownicze uzyskuje dostep do
wolnych $rodkéw finansowych rozpoczyna przygotowania do budowy ,swojej”’ elektrocieptowni.
Jezeli uda sie mu pozyskac dla wytworzonego ciepta miejsce w podstawie wykresu uporzgdko-
wanego, to inwestycja szybko sie zwrdci. Oznacza to jednak, ze z podstawy wytwarzania wy-
padnie inny wytwoérca i jego niezmienione koszty state zostang roztozone na mniejszg produkcje,
a zatem koszt jednostkowy wrosnie. Moze je zmniejszy¢ poprzez trwate odstawienie najstarszych
urzgdzen, ale pozostaje jeszcze jeden problem — rezerwowania mozliwosci wytwérczych. ,Nowa

T Wytworcey ciepta w kogeneraciji nie muszg zatwierdzaé taryfy, o ile oferujg ciepto po cenie nizszej niz srednia w wytwarzaniu rozdzielnym, a wzrost
ceny nie przekracza poziomu ustalonego przez Prezesa URE

2 ARE (oprac.), Sytuacja techniczno-ekonomiczna sektora elektroenergetycznego. IV kwartaty 2011, Warszawa 2012.

3 Energetyka Cieplna w liczbach — 2011. Raport URE, Warszawa 2012. Pobrano z: http://www.ure.gov.pl/portal/pl/509/4859/Energetyka_cieplna_w_2011_r__
Raport_Prezesa_URE.html
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jednostka” powinna by¢ w 100% rezerwowana przez ,starego” wytwoérce. To generuje koszty,
a koszty musi pokry¢ odbiorca ciepta.

Niestety obecnie nie ma zadnych szans, aby poréwnywalny czas zwrotu uzyskac z inwestycji
w postaci modernizaciji lub rozbudowy sieci przesytowe;.

Wytworzona w wyniku sztucznego rynku sytuacja stawia wytwérce i dystrybutora w finansowo
nierdwnej pozyciji. To nie sprzyja zrbwnowazonemu rozwojowi systemu i nie stuzy mieszkancom.
Jak sobie z tym poradzi¢? — najprosciej — dziata¢ wspdlnie, wspodlnie podejmowaé inwestycje
i wspolnie dzieli¢ sie zyskiem. Natomiast prawdziwa konkurencja, ktéra ma zapewni¢ mieszkan-
com niskie ceny i wysokg jakos¢ ustug, istnieje poza systemem cieptowniczym, bo przeciez ciepto
systemowe to nie jedyny sposdb zapewnienia ogrzewania pomieszczeh. Koszty wyjscia z systemu
sg oczywiscie duze, ale w kraju zanotowano juz sporo takich przypadkéw. Wysokie ceny ciepta
systemowego, to jednak przede wszystkim brak nowych przytgczenh, co wobec termomoderniza-
cji budynkéw i racjonalizacji zuzycia c.w.u. oznacza state zmniejszanie sprzedazy. Gaz ziemny,
kolektory stoneczne, pompy ciepta stanowig konkurencje dla ciepta z systemu cieptowniczego.

V. Rola samorzadu na rynku ciepta w aglomeracji miejskiej

Przepisy prawa bardzo jednoznacznie i kategorycznie obarczajg samorzad terytorialny od-
powiedzialnoscig za zaopatrzenie mieszkancow w ciepto. Artykut 18 ust. 1. pkt.1. ustawy — Prawo
energetyczne stwierdza*: ,Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elek-
trycznag, ciepto i paliwa gazowe nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy”.

Podobnie jednoznaczne sg zapisy ustawy o samorzadzie gminnym?®. W art. 7 ust 3 tej ustawy
znajdujg sie zapisy: , 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadah wtasnych
gminy. W szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy: [...]

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, [...]".

Ustawodawca okreslit daleko idgce obowigzki samorzgdu, natomiast nie wyposazyt go w na-
rzedzia pozwalajgce na ich wypetnienie. Formalnie gmina ma kolejny obowigzek, tj. konieczno$é
opracowania dokumentu o nazwie ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe”. Niestety nie ma sankcji za nieopracowanie zatozen planu, a w przypadku, gdy
gmina takie zatozenia opracuje i przyjmie, to nie majg one wigzgcej mocy prawnej. Gmina ma
mozliwos¢ okreslenia dopuszczalnej wysokosci domu czy przeswitu ptotu, ale nie ma mozliwosci
wskazania sposobu ogrzewania budynku.

Nie oznacza to jednak, ze samorzgd gminny nie ma zadnych mozliwosci wptywania na ksztatt
rynku cieptowniczego. Po pierwsze, w momencie uchwalania ustawy samorzgdowej wiekszos¢
przedsiebiorstw cieptowniczych przeszta na wtasnos¢ samorzgdu. Niestety w przypadku, gdy zrédta
i sieci nalezaty do roznych przedsiebiorstw, samorzad przejat sieci, a Skarb Panstwa zrédta ciepta.

W wielu przypadkach zaréwno samorzad, jak i Skarb Panstwa sprzedali firmy bedgce wiasci-
cielami zrédet i sieci, co jednak, zgodnie z cytowanymi juz zapisami prawa, nie zwalnia samorzgdu

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t. jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059.
5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. z 2011 r. Nr 142, poz. 1591.
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od odpowiedzialno$ci za zaopatrzenie mieszkancow w ciepto. Pozostajg mu jednak mozliwosci

dziatania o ,miekkim” charakterze takie miedzy innymi, jak:

* wskazywanie w planach zagospodarowania przestrzennego pozgdanych inwestycji
cieptowniczych,

e animowanie wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w obszarze cie-
ptownictwa oraz wspieranie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

*  promowanie wsrod mieszkancow ciepta systemowego jako efektywnego sposobu zabezpie-
czenia potrzeb cieplnych, ktére dodatkowo, w przypadku wytwarzania w kogeneraciji, jest
preferowane przez dyrektywy UE.

Mozliwosci dziatania ulegtyby znaczgcemu wzmocnieniu, gdyby w miejsce ,Zatozen do pla-
nu...” gmina miata obowigzek uchwalenia ,Planu zaopatrzenia w ciepto, ...”, a dokument ten miat
charakter prawa miejscowego. Takie zmiany prawne byty zapowiadane w dokumencie ,Polityka
energetyczna Polski do roku 2030.

Duze znaczenie ma swiadomos$¢ samorzadu odnosnie do skutkéw preferowania wybranych
technologii. W wielu miejscowosciach, z inicjatywy samorzadu, podejmowane sg dziatania w celu
pozyskiwania wsparcia finansowego na rozwoj kolektorow stonecznych do przygotowania c.w.u.
Niestety, czesto kolektory instalowane sg na budynkach zasilanych z systemu cieptowniczego. Jest
to przyktad nieefektywnego dziatania. Zmniejszenie letniego zapotrzebowania na ciepto skutkuje
wzrostem kosztow wytwarzania ciepta systemowego. W wyniku pomocy publicznej udzielone;j
czesci mieszkancow pozostali bedg ptaci¢ drozej.

VI. Podsumowanie

W podsumowaniu dobrze jest wrécic do problemu postawionego w tytule niniejszego artykutu.
Jaki jest ,wptyw nowych zrédet w systemie cieptowniczym na jego efektywnos¢ energetyczng”?

W ostatnim czasie w kilku miastach w Polsce podjeto dziatania prowadzgce do budowy no-
wych zrodet ciepta — elektrocieptowni. Dziatania takie chcg podjgé podmioty dotychczas dziatajgce
w ramach systemu cieptowniczego w tym takie, ktére nie wytwarzaty dotychczas ciepta. Wszystkie
firmy zaktadajg, ze ulokujg swojg produkcje ciepta w podstawie obcigzenia i przewidujg budowe
jednostek o mocy cieplnej odpowiadajgcej zapotrzebowaniu na c.w.u. Obecnie w zakresie tym
pracujg duze efektywne weglowe bloki energetyczne, spetniajgce wymogi srodowiskowe, znaj-
dujace sie w dobrym stanie technicznym. Przynajmniej cze$¢ z nich trzeba bedzie odstawic¢ na
okres lata. Kto poniesie tego koszty? A moze uda sie tak zorganizowac¢ prace poszczegdélnych
zrodet, aby nikt nie stracit? Na pewno warto popatrze¢ na nie, zapominajgc o problemie wtasnosci
i prowadzi¢ ciggtg optymalizacje ich pracy. Znane sg narzedzia do rozwigzywania takich zadan.
Nie mozna zapominac o potrzebie rozbudowy sieci, wprowadzeniu do sprzedazy nowego produk-
tu — chtodu, bo to pozwoli zwiekszy¢ zapotrzebowanie na ciepto w okresie letnim. Konieczne tu
inwestycje nie sg tak intratne, jak budowa zrddet, ale w dtuzszej perspektywie prawie na pewno
okazg sie niezwykle cenne. Warto podja¢ je wspdlnie.

Samorzgd powinien zachecac firmy do takich wspdlnych dziatan, sprzyja¢ im poprzez uprasz-
czanie i przyspieszanie procedur administracyjnych. Przekonywac¢ do nich mieszkancéw poprzez
budowanie dobrego wizerunku ciepta systemowego.

6 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Warszawa 2009. Pobrano z: http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/
Energetyka/Polityka+energetyczna.
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