Ustugi pocztowe w warunkach petnej liberalizacji sektora
(od redaktor prowadzgcej)

Z dniem 1 stycznia 2013 roku rynek ustug pocztowych w Polsce zostat poddany petnej libe-
ralizacji. Oznacza to zakonczenie wieloletniego monopolu, jaki Poczta Polska (obecnie: Poczta
Polska S.A.) miata w zakresie doreczania wybranych przesytek pocztowych. Rozwigzania prawne,
jakie wprowadzito nowe Prawo pocztowe zmieniajg warunki funkcjonowania nie tylko prywatnych
operatorow pocztowych, lecz takze Poczty Polskiej, ktora jest operatorem wyznaczonym do swiad-
czenia ustug powszechnych na terytorium Polski. Zmiany te staty sie bezposrednim asumptem do
przygotowania pierwszego zeszytu pocztowego internetowego Kwartalnika Antymonopolowego
i Regulacyjnego (iKAR).

W warunkach petnej liberalizacji jednym z podstawowych zadan panstwa stato sie zapew-
nienie swiadczenia podstawowych ustug pocztowych objetych pojeciem ustug powszechnych.
Jest to wymag, ktéry wynika z dyrektyw pocztowych Unii Europejskiej. Wraz z natozeniem na
Poczte Polskg obowigzku $wiadczenia tych ustug w okreslonych przepisami ramach, ustalono
takze mechanizm ich dofinansowania. Warunkiem uruchomienia finansowania ustug powszech-
nych jest wystgpienie kosztu netto. Tematyka ta jest przedmiotem analizy Artura Salberta, ktéry
wskazuje na watpliwosci odnosnie do zgodnosci modelu finansowania ustug powszechnych przy-
jetego w Prawie pocztowym z prawem unijnym. Autor zwraca uwage na dyskusyjne zatozenia
modelu finansowania (wskaznik udziatu operatora wyznaczonego w finansowaniu kosztu netto,
automatyczne finansowanie kosztu netto do poziomu straty, brak obowigzku badania przestanki
nieuzasadnionego obcigzenia finansowego).

Koszt netto jest takze przedmiotem analizy w opracowaniu Macieja Rozbieckiego oraz
Wojciecha Rosiaka. Autorzy wskazujg z kolei na watpliwosci dotyczgce celu kalkulacji kosztu net-
to, jakie budzi art. 9 rozporzgdzenia wykonawczego odnosnie do kalkulacji tego kosztu. Autorzy
argumentujg, ze w konsekwencji przyjetych w Polsce przepiséw najwiekszy udziat w finansowa-
niu kosztu netto, a wiec finansowaniu obcigzenia spoczywajgcego na operatorze wyznaczonym,
ma sam operator wyznaczony, poniewaz osigga on najwieksze przychody z ustug powszechnych
oraz ustug wchodzgcych w zakres ustug powszechnych. W konsekwencji Autorzy proponujg wtas-
ng definicje kosztu netto — jako réznice pomiedzy kosztami, ktérych mozna by unikngé i przy-
chodami, ktére zostatyby utracone, gdyby obowigzek swiadczenia ustug powszechnych zostat
zniesiony.

Dziatalno$¢ operatora wyznaczonego z punktu widzenia jego sity rynkowej jest przedmio-
tem artykutu Piotra Kulczyckiego. Autor analizuje problematyke kosztow, jakie Komisja sprawdza
w procesie oceny czy dominujgce przedsiebiorstwo nie stosuje cen drapieznych, tzw. LRAIC
— dtugookresowy sredni koszt przyrostowy poszczegdlnych produktow lub grup produktéw.
Wskazuje na powigzanie miedzy obliczaniem LRAIC a stosowaniem rachunku kosztéw dziatan
(ABC) oraz na praktyczne stosowanie tego powigzania w Canada Post. Podkresla tez, ze przy
zastosowaniu rachunku kosztéw dziatarn mozna w rzeczywisto$ci uzyskac informacje o kosztach
potrzebnych do obliczenia dlugookresowego $redniego kosztu przyrostowego dla poszczegdinych
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produktow. Autor analizuje rowniez polskie przepisy dotyczgce rozliczania kosztow operatora wy-
znaczonego. Po pierwsze, podkresla, ze cele stawiane przed rachunkiem kosztéw okreslonym
w rozporzgdzeniu wykonawczym do Prawa pocztowego sg w pefni zbiezne z celami rachunku
kosztéw dziatan. Po drugie, wskazuje, ze wprowadzone przez Prawo pocztowe polskie przepisy
dotyczgce rozliczania kosztéw operatora wyznaczonego umozliwiajg mu kalkulacje LRAIC dla
ustug pocztowych i tym samym utatwiajg zachowanie zgodnosci jego dziatan z przepisami ochrony
konkurengiji.

Dwa kolejne artykuty odnoszg sie do problematyki z zakresu dziatalnosci pocztowej. Anna
Goérczynska dokonuje analizy prawa zamowienh publicznych z punktu widzenia organizacji po-
stepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na ustugi pocztowe. Wskazuje na
rozwigzania, ktére majg szczegdlne znaczenie w procedurze wyboru najkorzystniejszej oferty.
Szczegdlnie odnosi sie do opisu przedmiotu zamoéwienia, w tym do art. 17 Prawa pocztowego,
ktory byt m.in. przedmiotem oceny Krajowej Izby Odwotawczej. Uznanie wymogu, aby potwier-
dzenie nadania korespondencji dokonywane przez placowke wybranego operatora pocztowego
posiadato moc dokumentu urzedowego zostato uznane za przejaw naruszenia zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Rozstrzygniecie postepowania przetargowego na realizacje ustug pocztowych dla sgdéw
i prokuratur jest takze punktem wyjscia dla rozwazan Rafata Szczesnego. Autor analizuje za-
gadnienie swobody wykonywania dziatalno$ci pocztowej i swobode wyboru operatora poczto-
wego. W dalszej kolejnosci problematyke doreczania przesytek w swietle Prawa pocztowego
oraz przepiséw proceduralnych, formutujgc szereg postulatéw de lege ferenda w kwestii ko-
niecznosci ujednolicenia zasad dotyczgcych zarbwno nadawania, jak i doreczania tzw. przesytek
urzedowych.

W drugiej czesci zeszytu znajdujg sie opracowania dotyczgce wybranych aspektow swiad-
czenia ustug pocztowych. Zaczyna je opracowanie Anny Stolarczyk, ktéra dokonuje przegladu
nowego Prawa pocztowego wraz z przedstawieniem pakietu rozporzadzeh wykonawczych do
ustawy. Nastepnie prezentowane jest opracowanie Katarzyny Frgczak obejmujgce swoim zakre-
sem przeglad decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w kwestii ochrony
zbiorowych intereséw konsumentéw w dziatalno$ci pocztowej (lata 2007-2013).

Waznym elementem niniejszego zeszytu sg oméwienia i glosy orzeczen Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej, jakie zostaty wydane w odniesieniu do sektora pocztowego. Opraco-
wania dotyczg zarowno kwestii z zakresu prawa antymonopolowego (glosa Krzysztofa Krzystka)
i pomocy publicznej (glosa Mateusza lIzbickiego), jak tez wyktadni postanowien pocztowych dy-
rektyw unijnych (glosa Anety Fijatkowskiej-Kozerskiej, Macieja Kozerskiego, oméwienie Wiolety
Baranowskiej-Zajac).

W zeszycie pocztowym iKAR nie mogto zabrakng¢ sprawozdanh z waznych wydarzeh od-
bywajgcych sie w sektorze pocztowym oraz przeglgdu bibliografii prawa pocztowego w Polsce.
Rozpoczyna je szczegdtowe omoéwienie ostatniego Kongresu Swiatowego Zwigzku Pocztowego
(Doha 2012) z przedstawieniem kluczowych decyzji Kongresu (Piotr Lukomski). Nastepnie pub-
likowane sg dwa sprawozdania z krajowych spotkan przedstawicieli Srodowiska pocztowego —
Debaty pocztowej (Urzgd Komunikacji Elektronicznej 2012) oraz Konferencji Adventure Consulting
(Warszawa 2013).
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Liczymy, ze podobne zeszyty pocztowe beda publikowane takze w nastepnych latach. Chcemy
stanowi¢ forum dyskusyjne dla wyzwan, jakie stojg przed sektorem pocztowym w kolejnych latach
funkcjonowania w warunkach wprowadzonej konkurencji. Zapraszamy wiec autoréw do przygo-
towywania opracowan do zeszytu na rok 2015.

Zyczymy owocne;j lektury.
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