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Sprawozdanie z konferencji pn. Ustawa — Prawo pocztowe
i akty wykonawcze jako prawne podstawy budowania oferty
ustugowej operatora wyznaczonego,

Adventure Consulting, Warszawa, 26 listopada 2013 r.

W dniu 26 listopada 2013 r. w hotelu Westin odbyta sie druga edycja konferencji pn. Ustawa
— Prawo pocztowe i akty wykonawcze jako prawne podstawy budowania oferty ustugowej ope-
ratora wyznaczonego, zorganizowana przez Adventure Consulting Sp. z 0.0. i w catosci poswie-
cona prawu pocztowemu. Dotyczyta ona oceny pierwszego roku obowigzywania nowego Prawa
pocztowego z 23 listopada 2012 r., ktére weszto w zycie 1 stycznia 2013 .

Konferencje rozpoczeto wystgpienie Elzbiety Panczyk — Radcy Ministra w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji. Prelegentka przedstawita nowe rozporzgdzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji do Prawa pocztowego. W pierwszej kolejnosci uwage poswiecita czterem rozporza-
dzeniom dotyczgcym ustugi powszechnej, tj. rozporzadzaniu w sprawie warunkéw wykonywania
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego; w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku
Swiadczenia ustug powszechnych; w sprawie metodologii ustalania maksymalnych rocznych po-
ziomow optat za ustugi powszechne oraz rozporzgdzeniu w sprawie rachunkowosci regulacyjnej
i kalkulacji kosztow ustug powszechnych. Odnosnie do pierwszego rozporzgdzania podkreslita
m.in., ze wskazniki czasu doreczen stajg sie normg obowigzujgcg operatora, nie zas tylko ce-
lem, do ktérego nalezy dgzy¢. Odnosnie do rozporzadzenia dotyczgcego metodologii ustalania
maksymalnych rocznych poziomow optat za ustugi powszechne (tzw. price cap) wskazata, ze
bazuje ona na metodologii cena a prognozowany koszt, ktéry to model umozliwia operatorowi
wyznaczonemu elastycznos¢ w kwestii cen. Poprzednio bowiem cena byta okreslona w cenniku,
obecnie zas okresla sie poziom cen.

Prelegentka wskazata takze na rozporzgdzenie w sprawie wniosku o wpis do rejestru ope-
ratorow pocztowych, ktérego jednym z gtéwnych celow jest wprowadzenie przejrzystosci i ak-
tualnosci rejestru. W duzej mierze porzadkujgcy charakter ma takze rozporzgdzenie w sprawie
wzoru formularza stuzgcego do przedktadania sprawozdania z dziatalnosci pocztowej. Ponadto,
Elzbieta Panczyk przedstawita zatozenia lezgce u podstaw rozporzgdzenia w sprawie reklamacji
ustugi pocztowej (tj. ujednolicenie procedur dla wszystkich operatoréw), rozporzadzenia dotycza-
cego konkursu na operatora pocztowego wyznaczonego do swiadczenia ustug powszechnych
(m.in. operator bedzie musiat wskaza¢ sposéb, w jaki chce wypetni¢ warunki swiadczenia ustug
powszechnych). Odniosta sie takze do projektéw rozporzgdzeh w sprawie oddawczych i nadaw-
czych skrzynek pocztowych.

Nastepnie wystgpit poset Jacek Tomczak — cztonek Komisji Infrastruktury Sejmu RP
i Przewodniczagcy Sejmowej Podkomisji ds. Prawa Pocztowego. Zauwazyt on, ze mamy obec-
nie do czynienia z procesem udoskonalania rynku pocztowego. W zwigzku z tym, ustawa jest
elementem tego procesu, a nie jego kohcem. Prelegent wskazat takze na wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej rozumiang jako brak barier, na bezpieczenstwo obywateli w kontekscie dostepnosci
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ustug pocztowych oraz na dygitalizacje ustug pocztowych (wraz z cyfryzacjg ustug bedzie spadaé
ich koszt). Wskazat na najwazniejsze zadania UKE, do ktorych zaliczyt kwestie rachunkowosci
kosztowej oraz rozpoczecie wstepnych prac zwigzanych z konkursem na operatora wyznaczo-
nego. W podsumowaniu Jacek Tomczak stwierdzit, ze ustawa nadata rynkowi pocztowemu nowy
impuls rozwojowy oraz stuzy obywatelom i konkurencyjnosci.

Kolejny referat wygtosita Alina Kepczynska — Dyrektor Biura Regulacji Prawnych w Poczcie
Polskiej. Omdéwita ona Prawo pocztowe i akty wykonawcze do niego pod katem budowania oferty
ustugowej operatora wyznaczonego. Wskazata m.in. na klasyfikacje ustug i przesytek pocztowych,
warunki wykonywania i korzystania z ustug pocztowych oraz na ustugi pocztowe swiadczone przez
Poczte Polskg S.A., w tym m.in. na ,ustugi jutra”, czyli envelo — nowoczesne ,ustugi cyfrowe”.

Nastepnie odbyta sie dyskusja panelowa, ktérej moderatorem byt Michat Putkiewicz — Prezes
Zarzadu Adventure Consulting Sp. z 0.0. Gtos w dyskusiji zabrali: Elzbieta Panczyk, ktéra wskaza-
ta, ze odnosnie do ustawy odbywaty sie state spotkania w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji;
Rafat Zgorzelski, ktory zabrat gtos odno$nie do stanowiska prywatnych operatoréw pocztowych;
Grzegorz Kurdziel, Dyrektor Biura Klienta Biznesowego i Instytucjonalnego w Poczcie Polskiej S.A.
— odnosnie do wptywu zmian regulacyjnych na model biznesowy Poczty Polskiej oraz Przemystaw
Sypniewski (niezalezny ekspert, doradca Sejmowej Podkomisji ds. Prawa Pocztowego) — odnos-
nie do kwestii przekazéw pocztowych.

Druga czes¢ konferencji dotyczyta poszczegolnych aspektdow prawnych i regulacyjnych
rynku oraz swiadczenia ustug pocztowych. Rozpoczeto jg wystgpienie dr Rafata Zgorzelskiego
(Prezesa Zarzgdu Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych
zrzeszajgcego m.in. InPost i Polskg Grupe Pocztowg), ktéry ocenit zgodnosé Prawa pocztowe-
go z trzecig dyrektywg pocztowg. Nastepnie mecenas Anna Romejko-Borkowska przedstawita
uwarunkowania prawne rozpoczynania dziatalno$ci pocztowej i obowigzki operatorow wzgledem
instytucji publicznych. Mecenas Rafat Szczesny wskazat na zagadnienia doreczania tzw. przesytek
urzedowych a zasade réwnego traktowania operatoréw pocztowych w zamowieniach publicznych.
Kolejny prelegent — mecenas Artur Salbert — odnidst sie do zagadnienia operatora wyznaczonego
i warunkow wykonywania ustug powszechnych w swietle prawa pocztowego i rozporzgdzen wyko-
nawczych. Mecenas Arwid Mednis przedstawit problematyke dostepu do infrastruktury pocztowej
operatora wyznaczonego. Natomiast mecenas Piotr Pasnik przedstawit problematyke polskiego
i europejskiego prawa konkurencji wobec sektora pocztowego. Konferencje zakonczyto wystagpie-
nie Macieja Rozbieckiego z KPMG, ktéry omoéwit procedure obliczania kosztu netto oraz zasady
finansowania ustugi powszechne;j.

Na koniec konferencji Michat Putkiewicz dokonat krétkiego podsumowania, wskazujgc na
potrzebe dyskusji o efektach nowej regulacji prawnej w sektorze pocztowym. Zaprosit takze
uczestnikow na kolejng konferencje poswiecong prawu pocztowemu, ktéra odbedzie sie jesienig
2014 roku.
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