Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
(od redaktora prowadzgcego)

Oddajemy w Panstwa rece kolejny juz numer ,internetowego Kwartalnika Antymonopolowego
i Regulacyjnego” z serii regulacyjnej a dedykowany rynkowi telekomunikacyjnemu, a dokfadniej
rynkowi tgcznosci elektronicznej. Ta wazna dziedzina prawa i ekonomii znalazta swoje state
miejsce wsrod zagadnien poruszanych na tamach iKAR-a. Pomimo ze numer jest bez watpienia
szczegolny, w catosci zostat bowiem poswiecony nowej dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elek-
tronicznej. Podkresimy, dyrektywy majgcej pierwszoplanowe znaczenie dla europejskiego rynku
tgcznodci elektronicznej. Dlatego tez, wszystkie zamieszczone w numerze artykuty podejmujg
analize weztowych zagadnien uregulowanych w Europejskim kodeksie tgcznosci elektroniczne;j.
Z satysfakcjg odnotowuje, ze jest to pierwsza w Polsce kompleksowa analiza prawna nowych
ram regulacyjnych rynku tgcznosci elektronicznej zawartych w Europejskim kodeksie tgcznosci
elektroniczne;j.

Przyczynkiem do powstania prezentowanego numeru iKAR-a byta konferencja pn. ,Europejski
kodeks fgcznosci elektronicznej — implementacja w prawie polskim”, ktéra odbyta sie w Warszawie
24 czerwca 2019 roku. Konferencja zostata zorganizowana przez Centrum Studiéw Anty-
monopolowych i Regulacyjnych (CARS) dziatajgce na Wydziale Zarzgdzania Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikac;ji
Elektronicznej (CBKE) dziatajgce na Wydziale Prawa, Ekonomii i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego. Wydarzenie to zgromadzito wyjgtkowe grono osob zwigzanych z rynkiem teleko-
munikacyjnym. Poczawszy od przedstawicieli wtadzy wykonawczej, regulatora — UKE, prawnikow,
ekonomistéw, po naukowcow z réznych dziedzin wiedzy. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
konferencja ta byta swoistym rodzajem publicznych konsultacji na temat implementacji dyrektywy
ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej do prawa krajowego. Szersze omdéwienie
tej konferencji, autorstwa Andrzeja Natecza, znalazto sie w sprawozdaniu, do ktérego odsytam.

Jednym z najwiekszych novum dyrektywy ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elek-
tronicznej jest zmiana jej celéw w stosunku do poprzednich dyrektyw. Kluczowa zmiana obejmuje
kwestie promowania inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci. Stgd artykut poswiecony
modyfikacji celow polityki regulacyjnej autorstwa Wojciecha Krupy otwiera prezentowany numer
kwartalnika. Autor analizuje, jakie przyczyny stojg za zmianami w stosunku do dotychczasowej
polityki regulacyjnej, a takze jaki moze byc¢ ich wptyw na funkcjonowanie rynku tgcznosci elektro-
nicznej w UE. W artykule odniesiono sie rowniez do zjawiska rosnacej roli platform internetowych
i proby objecia regulacjami dostawcow ustug OTT. Problematyka sieci o bardzo duzej przepusto-
wosci jest przedmiotem rozwazan kolejnego artykutu autorstwa Andrzeja Natecza. Autor zwraca
uwage, ze sieci o bardzo duzej przepustowosci, sktadajg sie z elementéw swiattowodowych do-
prowadzonych do punktu dystrybucji w miejscu swiadczenia ustugi. Realizacja tych sieci wigze
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sie z wysokim ryzykiem, ktérego obnizenie Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej umozliwia
poprzez przynajmniej czesciowg deregulacje odnoszgca sie do zarbwno symetrycznych, jak i asy-
metrycznych instrumentéw regulacyjnych.

W artykule redaktora prowadzgcego dokonano analizy krajowego organu regulacyjnego
w swietle Europejskiego kodeksu tgcznosci elektronicznej. Omowiono w nim te przepisy, ktore
majg konstytutywny charakter dla krajowego organu regulacyjnego. Wazng czescig tego opraco-
wania jest wskazanie, ze prawodawca unijny wzmocnit dotychczasowg pozycje krajowego organu
regulacyjnego poprzez nie tylko zagwarantowanie mu wiekszej niezaleznosci, lecz takze rozsze-
rzenie jego zadan i kompetenciji. Uwagi koncowe tego artykutu otwierajg pole dla dalszej dyskusji
na temat europejskiego organu tgcznosci elektronicznej. Opracowanie Jakuba WozZnego na te-
mat kategoryzacji ustug tacznosci elektronicznej wprowadza nas w wazkie zagadnienie zakresu
stosowania Europejskiego kodeksu tgcznosci elektronicznej. Autor uwaza, ze nowa definicja nie
spetnia poktadanych w niej nadziei. Spowodowane jest to jednoczesnym zachowaniem kryterium
technologicznego (przekazywanie sygnatéw w sieciach tgcznosci elektronicznej) z wprowadzeniem
kryterium funkcjonalnego (ustuga tgcznosci interpersonalnej), co pogtebia trudnosci interpretacyj-
ne. W konsekwenciji definicja ustugi fgcznosci elektronicznej nie stanowi rewolucyjnego srodka,
ktory miat zapewnic realizacje celow wyznaczanych w omawianej dyrektywie.

W kolejnym tekscie autorstwa Artura Salberta odniesiono sie do nowych regulacji dotycza-
cych swiadczenia ustugi powszechnej. Autorowi udato sie ukazac, jak istotne staty sie zmiany
w sposobie zapewnienia dostepu do ustugi powszechnej na tle poprzednich regulacji. Ostatni tekst
Xawerego Konarskiego dotyczy niezwykle aktualnego zagadnienia ochrony danych osobowych
i prywatnosci uzytkownikéw ustug OTT (ustug fgcznosci interpersonalnej) w swietle Europejskiego
kodeksu tgcznosci elektronicznej. Autor analizuje rozwéj tzw. ustug Over-the-Top (OTT), okresla-
nych rowniez jako ,ustugi Swiadczone ponad siecig”, ktore nie sg dostarczane przez dostawce
Internetu (Internet Access Provider, ASP), do ktérego uzytkownik jest podtgczony, ale przez pod-
miot trzeci — wtasnie dostawce ustug OTT.

W ostatniej cze$ci numeru zamieszczono wspomniane na wstepie sprawozdanie z konferenciji
pn. ,Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej — implementacja w prawie polskim”, autorstwa
Andrzeja Natecza, oraz chronologiczny wykaz najwazniejszych aktéw prawnych Unii Europejskiej
dotyczgcych rynku telekomunikacyjnego (tacznosci elektronicznej). Wykaz ten uswiadamia nam
jak dtugg droge przeszta UE, aby osiggngc obecny stan rynku tgcznosci elektroniczne;.

W tym miejscu chciatbym serdecznie podziekowa¢ wszystkim Autorom artykutéw i innych ma-
teriatdbw zamieszczonych w numerze. Szczegdlne podziekowania kieruje takze do Recenzentéw,
ktorych trudna praca pozwolita na udoskonalenie ksztattu naszej publikaciji.

Zycze owocnej lektury.
Mateusz Chotodecki
grudzien 2019 r.
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