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Swiatowy kryzys gospodarczy stat sie bezposérednig przyczyng zainicjowania szeregu reform,
ktore zmienity system nadzoru nad instytucjami finansowymi. Reformy te dotyczyty réwniez norm
ostroznosciowych, do ktérych przestrzegania zobowigzane sg banki oraz inne instytucje funkcjo-
nujgce na rynku finansowym. Wydana w 2011 r. publikacja dr. hab. Marcina Olszaka (Uniwersytet
Warszawski) pt. Bankowe normy ostroznosciowe analizujgca charakter prawny bankowych norm
ostroznosciowych stanowi istotny wktad nauki prawa do dyskusji nad ksztattem prawodawstwa
dotyczgcego dziatalnosci bankowej w Polsce. Publikacja ta stanowi wnikliwg analize klasyfikaciji,
zrodet, budowy, wyktadni oraz nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem norm ostroznosciowych.
Omawiana praca jest tym bardziej wartosciowa, ze Autor przy jej tworzeniu wykorzystat swoje
bogate doswiadczenie zawodowe zdobyte w Narodowym Banku Polskim i w Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego.

Autor za cel badawczy postawit sobie ,okreslenie charakteru prawnego bankowych norm
ostroznosciowych poprzez zidentyfikowanie zespotu cech im wiasciwych lub odrézniajgcych je
od innych norm”!. Obranie takiego celu badawczego zastuguje na szczegdlne uznanie, gdyz
jak wskazuje Autor we wstepie do swojej pracy bankowe normy ostroznosciowe w poréwnaniu
z innymi tego typu normami sg najbardziej ztozone. Przyjecie przez Autora wskazanego celu ba-
dawczego powoduje ponadto, ze omawiana publikacja stanowi kompleksowg analize charakteru
bankowych norm ostroznosciowych z wykorzystaniem metodologii wtasciwej dla nauk prawnych.

Publikacja zostata podzielona na pie¢ rozdziatéw oraz zakonczenie. W pierwszym rozdzia-
le Autor omawia ogolng charakterystyke norm ostroznosciowych. Swojg analize rozpoczyna od
przedstawienia przyczyn powstania i rozwoju wspoétczesnego nadzoru bankowego zaréwno na
Swiecie, jak i w Unii Europejskiej. Autor przedstawia réwniez rys historyczny ksztattowania sie
architektury nadzoru bankowego w Polsce. Witasciwe miejsce w analizie znalazty rowniez wyda-
rzenia $wiatowego kryzysu finansowego rozpoczetego w 2008 r., ktére staty sie bezposrednig
przyczyng reformy nadzoru nad rynkiem finansowym. W omawianym rozdziale Autor podejmuje
rowniez probe zdefiniowana pojecia bankowych norm ostroznosciowych. W tym celu przedmio-
tem swoich badan Autor czyni przede wszystkim dokumenty Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego (ang. Basel Commitee on Banking Supervision), akty prawne obowigzujgce w Unii
Europejskiej i w Polsce, jak réwniez stosowne orzecznictwo sgdowe. Autor w wyczerpujacy spo-
sOb prezentuje takze réznorodne stanowiska przedstawicieli nauki, tak polskiej, jak i zagranicznej,
w zakresie pojecia bankowych norm ostroznosciowych. Powyzsza analiza pozwala Autorowi na
przedstawienie jego wtasnej definicji. Omawiany rozdziat konczy udana proba klasyfikacji norm
ostroznosciowych wedtug szeregu przyjetych przez Autora kryteriow, takich jak kryterium dziatal-
nosci, kryterium podmiotowe czy tez kryterium przedmiotu regulacji.

1 M. Olszak, Bankowe normy ostrozno$ciowe, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2011, s. 20.
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W rozdziale drugim Autor prezentuje zrodta, przedmiot oraz podmioty tworzgce bankowe nor-
my ostroznosciowe. Autor wyrdznia trzy poziomy tworzenia bankowych norm ostroznosciowych —
miedzynarodowy, Unii Europejskiej oraz polski. Autor zauwaza, ze na poziomie miedzynarodowym
najwazniejszym podmiotem formutujgcym postulaty w zakresie bankowych norm ostrozno$ciowych
jest Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego, w ramach ktérego powstaty takie dokumenty,
jak Umowa Kapitatowa z 1988 r. (Bazylea |), Nowa Umowa Kapitatowa z 2004 r. (Bazylea Il) oraz
tzw. Bazylea lll. Autor analizuje réwniez charakter prawny tych dokumentéw, wskazujgc, ze nie
majg one wigzgcego charakteru. W zakresie bankowych norm ostroznosciowych tworzonych na
poziomie Unii Europejskiej Autor opisuje traktatowe podstawy legislacji ustanawiajgcej bankowe
normy ostroznosciowe oraz podstawowe akty prawne w tym zakresie, w szczegoélnosci Dyrektywe
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe? oraz Dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyj-
nych i instytucji kredytowych?, i ich strukture. Autor omawia takze ramy prawne funkcjonowania
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Authority) oraz zasad od-
noszacych sie do regulacyjnych standardéw technicznych oraz wykonawczych standardéw tech-
nicznych opracowywanych przez ten urzad. Autor poddaje nastepnie analizie charakter prawny
wytycznych i zalecen Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, jak rowniez dokumentow wy-
danych przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (ang. Committee of European
Banking Supervisors). Autor wnikliwie bada réwniez zrédta bankowych norm ostroznosciowych
w Polsce, w szczegdlnosci ustawy, w tym ustawe z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?, oraz
odpowiednie akty wykonawcze, takie jak uchwaty i zarzgdzenia Komisji Nadzoru Finansowego.
W opisywanym rozdziale stosowne miejsce zajmuje rowniez analiza rekomendacji Komisji Nadzoru
Finansowego jako ewentualnych zrodet bankowych norm ostroznosciowych, ktére, jak zauwaza
Autor, pomimo swojego niewigzgcego charakterem majg istotne znaczenie dla funkcjonowania
systemu bankowego w Polsce.

Rozdziat trzeci opisywanej publikacji zostat poswiecony budowie bankowych norm ostroz-
nosciowych. W rozdziale tym Autor omawia ich zakres stosowania (hipoteze), zakres normowania
(dyspozycje) oraz ewentualne skutki prawne ich naruszenia. Analizujgc zagadnienie hipotez ban-
kowych norm ostroznosciowych, Autor przybliza czytelnikowi sposoby okreslania przez ustawo-
dawce okolicznosci ich stosowania, jak rowniez przedstawia dwie zasady majgce znaczacy wptyw
na ksztattowanie zakresu ich stosowania, tj. zasady obiektywizmu oraz automatyzmu stosowania.
Rozpatrujgc zagadnienie hipotez bankowych norm ostroznosciowych, Autor opisuje rowniez ich
adresatéw, proponujgc jednoczesnie ich klasyfikacje. Kolejna cze$¢ rozdziatu trzeciego zostata
poswiecona zakresowi hormowania bankowych norm ostroznosciowych. Istotng uwage Autor
poswieca w tym zakresie metodom okreslania wzorcow zachowan bankoéw stosowanym przez
ustawodawce, rozrozniajgc sposoéb ilosciowy, jakosciowy oraz mieszany, wskazujgc jednoczesnie
ich przyktady w prawie polskim. Autor bada réwniez potencjalne konsekwencje przyjetych wzorcow

2 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe (Dz.U. UE L 177/1, 30 czerwca 2006 r.).

3 Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucii
kredytowych (Dz.U. UE L 177/201, 30 czerwca 2006 r.)

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo Bankowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939 ze zm.).
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zachowan dla funkcjonowania podmiotow trzecich. W ostatniej czesci rozdziatu trzeciego zostaty
omoéwione skutki prawne naruszenia bankowej normy ostroznosciowej przez podmiot nadzoro-
wany. Autor analizuje kolejno pojecie sankcji bankowych norm ostroznosciowych oraz stosowane
w nich srodki ad rem i ad personam. Osobny podrozdziat Autor poswieca skutkom naruszenia
omawianych norm przez podmiot nadzorowany dla klientéw tego podmiotu, jak rowniez dla jego
kontrahentow.

W rozdziale czwartym Autor poddaje analizie sposoby wyktadni przepisow zawierajgcych
bankowe normy ostroznosciowych. Prezentuje on zasady wyktadni jezykowej bankowych norm
ostroznosciowych na tle ogéinych dyrektyw wyktadni jezykowej sugerujgc, ze wiasciwymi do
zastosowania w przypadku omawianych norm sg dyrektywy jezyka prawniczego oraz dyrekty-
wy jezyka specjalistycznego. Kolejny podrozdziat zostat poswiecony pozajezykowym metodom
wyktadni przepisow, w ktorych ujete zostaty bankowe normy ostroznosciowe. W kontekscie wy-
ktadni systemowej Autor rozroznit wyktadnie systemowg wewnetrzng oraz wyktadnie systemowg
zewnetrzng, tj. wyktadnie prounijng. Opisujgc wykfadnie funkcjonalng Autor zwraca uwage na
potrzebe kazdorazowego zidentyfikowania celu poszczegolnych bankowych norm ostroznoscio-
wych. Postuluje on rowniez, aby wyktadnia funkcjonalna omawianych przepiséw byta wyktadnig
dynamiczng, odzwierciedlajgcg panujgce w danym momencie warunki gospodarcze. Rozdziat
czwarty konczy przedstawienie podmiotéw dokonujgcych wyktadni przepiséw zawierajgcych ban-
kowe normy ostroznosciowe, do ktorych nalezg przede wszystkich Komisja Nadzoru Finansowego
oraz Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (wczesniej zas Komisja Nadzoru Bankowego i Gtowny
Inspektorat Nadzoru Bankowego), Wojewddzkie Sgdy Administracyjne, sgdy powszechne oraz Sad
Najwyzszy. Autor wskazuje rowniez na rozroznienie wyktadni bankowych norm ostroznosciowych
dokonywanej przez wskazane podmioty ze wzgledu na jej moc obowigzujgca.

W rozdziale pigtym Autor dokonuje prezentacji systemu nadzoru i kontroli nad przestrzega-
niem bankowych norm ostroznosciowych. Rozpoczyna swojg analize od przedstawienia nadzoru
bankowego sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego. Autor omawia zagadnienia
ustrojowe zwigzane z dziatalnoscig tego organu oraz opisuje podstawowe zasady, ktoére rzgdzg
nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego nad przestrzeganiem bankowych norm ostroznosciowych.
Nalezg do nich, w opinii Autora, m.in. zasady niezaleznosci operacyjnej, celowosci, poufnosci czy
tez ciggtego nadzoru. Autor wskazuje réwniez normy nadajgce Komisji Nadzoru Finansowego
kompetencje w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig instytucji finansowych zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym. Zwraca on takze uwage na wspotprace Komisji Nadzoru Finansowego
z innymi organami nadzoru bankowego w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, jak réwniez
z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego. Kolejna cze$¢ opisywanego rozdziatu przedstawia
role innych podmiotéw w zakresie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem bankowych norm ostroz-
nosciowych. W tym aspekcie Autor analizuje dziatania Narodowego Banku Polskiego, biegtych
rewidentow, zwigzkow rewizyjnych oraz bankow zrzeszajgcych dla bankéw spétdzielczych czy
tez powiernikéw dla bankéw hipotecznych. Konczgc swoj wywod w zakresie nadzoru i kontroli
nad przestrzeganiem bankowych norm ostroznosciowych, Autor przedstawia pojecie dyscypli-
ny rynkowej (ang. market discipline). Opisujac te koncepcje, zauwaza, ze dyscypline rynkowg
i w konsekwencji przestrzeganie bankowych norm ostroznosciowych przed konkretny podmiot
rynku finansowego wymuszajg inni uczestnicy rynku.
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W zakonczeniu Autor przedstawia podsumowanie uzyskanych w poszczegdélnych rozdzia-
tach wnioskéw badawczych, co pozwala mu na ustalenie charakteru prawnego norm ostroz-
nosciowych poprzez zaprezentowanie zestawu wyrézniajgcych ich wlasciwosci, co byto celem
pracy. Formutuje on rowniez postulaty de lege ferenda, wskazujgc na potrzebe wyjasnienia miej-
sca uchwat wykonawczych Komisji Nadzoru Finansowego oraz kompetencji Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie ksztattowania bankowych norm ostrozno$ciowych. Autor proponuje, aby
zamiast uchwat Komisji Nadzoru Finansowego zrédtem bankowych norm ostroznosciowych staty
sie rozporzadzenia ministra do spraw instytucji finansowych, czego nastepstwem powinny by¢
stosowne zmiany w obowigzujgcym obecnie ustawodawstwie. Autor zaleca rowniez wprowadze-
nie jasnego rozroznienia zakresu spraw regulowanego przez ustawy oraz przez rozporzgdzenia
wykonawcze, aby uzyskac pewnos$¢, ze Komisja Nadzoru Finansowego nie bedzie petni¢ funkcji
prawodawczej w zakresie bankowych norm ostroznosciowych. Podkre$la on jednak, ze Komisja
Nadzoru Finansowego powinna uczestniczy¢ w procesie tworzenia przez ministra do spraw in-
stytucji finansowych rozporzgdzen dotyczgcych bankowych norm ostroznosciowych.

Woijciech Podlasin

Doktorant w Samodzielnym Zaktadzie Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu Zarzadzania
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