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Streszczenie

Celem artykutu jest weryfikacja tezy o postepujgcej konwergencji w podejsciu unijnych i krajo-
wych organow ochrony konkurencji do kwestii wyznaczenia rynkéw produktowych na potrzeby
kontroli koncentracji, na przyktadzie sektora handlu detalicznego artykutami konsumpcyjnymi
codziennego uzytku (AKCU) w sklepach wielkoformatowych. Analiza decyzji wybranych orga-
noéw ochrony konkurencji w UE ukazuje, ze cze$¢ organdw wprowadzita asymetryczng definicje
rynku, przyjmujgc, ze z punktu widzenia supermarketéw oraz dyskontow za ich konkurentow
uznaje sie réwniez hipermarkety, podczas gdy z punktu widzenia hipermarketéw, supermarkety
i dyskonty z nimi nie konkurujg. Inne organy natomiast uznajg, ze wszystkie trzy formaty sklepow
wielkopowierzchniowych ze sobg konkurujg. R6znice w orzecznictwie nie wydajg sie przy tym
odzwierciedlac¢ inherentnych réznic w strukturze konkurencji na poszczegélnych rynkach naro-
dowych. Tym samym nie moze zosta¢ pozytywnie zweryfikowana postawiona na wstepie teza.
Autorzy postulujg zatem intensyfikacje wspotpracy miedzy organami ochrony konkurencji w celu
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wypracowania dobrych praktyk co do sposobow wyznaczenia rynkow wiasciwych na potrzeby
kontroli koncentraciji.

Stowa kluczowe: kontrola koncentracji; rynek produktowy; definicja asymetryczna; handel deta-
liczny artykutami konsumpcyjnymi codziennego uzytku

l. Wstep

Stosowanie prawa konkurencji we wszystkich jego obszarach wymaga wyznaczenia rynku
wiasciwego. Dopiero dysponujgc bowiem narzedziem w postaci prawidtowej definicji rynku wtasci-
wego, organy ochrony konkurencji mogg identyfikowac i skutecznie przeciwdziata¢ ograniczeniom
konkurencji'. Komisja Europejska trafnie przy tym ktadzie nacisk na konieczno$é¢ zapewnienia
przejrzystosci dziatan w tym obszarze. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do definiowania
rynku wtasciwego na potrzeby kontroli koncentracji przedsiebiorstw, poniewaz umozliwia, zwtaszcza
przedsiebiorstwom zainteresowanym dang transakcjg (potgczeniem z innym przedsigbiorstwem,
nabycie akcji lub udziatéw innego przedsiebiorstwa, utworzeniem wspolnego przedsiebiorstwa
itd.), oceni¢ szanse uzyskania zgody wtasciwego organu ochrony konkurencji oraz uwzgledni¢
w swych kalkulacjach koszty koniecznych dostosowan do wymagan stawianych przez ten organ
w tzw. decyzjach warunkowych.

Choc¢ w Unii Europejskiej kontrola koncentracji przedsigbiorstw funkcjonuje zaréwno na
szczeblu ponadnarodowym, jak i krajowym, podejscie do definiowania rynkéw wiasciwych op-
arte na kryteriach ekonomicznych powinno co do zasady skutkowa¢ analogicznymi wynikami,
niezaleznie ktéry organ jest w danej sprawie wtasciwy. Nie mozna oczywiscie pomija¢ specyfiki
poszczegolnych rynkéw krajowych lub lokalnych, niemniej jednak zniesienie w ramach rynku
wewnetrznego UE barier w przeptywie towardw ustug i kapitatu powinno ograniczac stosowanie
rozwigzan partykularnych.

Celem niniejszego artykuty jest weryfikacja tezy, iz bardziej ekonomiczne podejscie (more
economic approach) do stosowania prawa konkurencji w Europie powinno prowadzi¢ do daleko
idgcej konwergencji stanowisk w definiowaniu rynkéw wiasciwych (przede wszystkim w aspek-
cie produktowym) przez organy ochrony konkurencji (zarowno Komisje Europejska, jak i orga-
ny krajowe), natomiast ewentualne réznice powinny by¢ usprawiedliwione w Swietle wtasciwie
przeanalizowanych i jasno wytozonych przez organ danych ekonomicznych, przede wszyst-
kim o charakterze ilosciowym. Swoje rozwazania odniesiemy przy tym do sektora sprzedazy
detalicznej artykutéw konsumpcyjnych codziennego uzytku (AKCU), w tym przede wszystkich
w sieciach sklepéw wielkopowierzchniowych. Jest to sektor o szczegdinym znaczeniu dla kon-
sumentow z uwagi na jego zwigzek z zaspokajaniem podstawowych ich potrzeb. Koncentracje
w tym sektorze (w zaleznosci od rozmiaréw transakcji) podlegajg kontroli na szczeblu unijnym
lub krajowym (kontrola unijna wytgcza przy tym co do zasady mozliwo$¢ kontroli krajowej), a za-
tem dobrze nadaje sie on do badania podejscia roznych organéw do kwestii definiowania rynku
wtasciwego.

C 372/5, pkt 2.
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Il. Sektor sprzedazy detalicznej artykutéw konsumpcyjnych
codziennego uzytku

W sektorze AKCU przy definiowaniu rynku wiasciwego w ujeciu produktowym, Komisja
Europejska, a za nig organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich, rozrézniajg nowoczesne
oraz tradycyjne formy handlu?.

Za nowoczesne formy handlu detalicznego uznawane sg hipermarkety, supermarkety
i dyskonty, ktore tworzg tzw. rynek HSD. Rynek ten dzielony jest tradycyjnie na dwa segmenty:
hipermarketow oraz supermarketow i dyskontow3. Cechg, ktéra pozwala na rozréznienie hipermar-
ketow od dwéch pozostatych nowoczesnych form handlu detalicznego jest powierzchnia sklepu.
Warto jednak zauwazy¢, ze réznice powierzchni pociggajg za sobg réznice co do innych cech
prowadzonej dziatalnosci, w tym odnosnie do oferowanego asortymentu lub lokalizacji sklepu.
Dyskonty w stosunku do supermarketdw i hipermarketéw charakteryzuje takze daleko posunieta
polityka obnizania kosztow i cen oraz prostota wystroju*. Tego rodzaju roznice sg jednak w wielu
przypadkach trudno kwantyfikowalne, a zatem nie zawsze mogg stanowi¢ uzyteczne narzedzie
analizy rynku.

Do form tradycyjnych handlu zaliczamy gtéwnie tzw. sklepy osiedlowe. Pojecie to obejmuje
sklepy o matej powierzchni, gdzie towar podaje sprzedawca, chociaz w rzeczywistosci jest to ka-
tegoria duzo bardziej r6znorodna, zawierajgca réwniez m.in. mate sklepy samoobstugowe, kioski,
targowiska oraz sklepy na stacjach paliw®.

Wiele argumentoéw przemawia za tym, by przy definiowaniu rynku wtasciwego w sektorze
sprzedazy detalicznej rozdzieli¢ nowoczesne i tradycyjne formy handlu detalicznego oraz by wy-
kluczy¢ konkurencje pomiedzy nimi. Sklepy wielkopowierzchniowe oferujg szerszy asortyment
niz mate sklepy, szerszy wybér w ramach poszczegdlnych grup asortymentowych (tzw. gtebszy
asortyment) oraz wyrézniajg sie samoobstugowym charakterem. Ponadto, nalezg one do sieci
handlowych, co zapewnia im rozpoznawalno$¢ wsréd klientdéw i umozliwia oferowanie nizszych
cen (sie¢ handlowa posiada wiekszg site nabywczg niz pojedynczy sklep matoformatowy). W kon-
cu sklepy wielkoformatowe sg zlokalizowane w miejscach z tatwym dojazdem i zwykle w poblizu
parkingu®. Sklepy matoformatowe nie posiadajg wyzej wymienionych cech, w wiekszos$ci znajdujg
sie one blizej miejsca zamieszkania czy pracy.

Nalezy jeszcze zbadac, w jaki sposéb oddzieli¢ od siebie oba segmenty rynku HSD (1. hiper-
markety oraz supermarkety i dyskonty). Kryterium podziatu moze byc¢ przede wszystkim powierzch-
nia sklepu. Jednak panstwa czionkowskie nie wyznaczyty jednolitego progu, ktéry rozgraniczatby
hipermarkety z jednej, a supermarkety i dyskonty z drugiej strony. Ponadto, brytyjska Competition

2 Zob. np. decyzja Komisji Europejskiej z 22.12.2005 r. w sprawie COMP/M.3905 Tesco/Carrefour (Czech Republic and Slovakia), pkt 10; decyzja
Prezesa UOKIiK Nr DKK — 76/2008 z 24.09.2008 r., s. 10-12; decyzja Autoridade da Concorréncia, nr 51/2007 z 27.12.2007 r. w sprawie Sonae/
Carrefour, pkt 356; decyzja Autorité de la concurrence, nr 12-DCC-15 z 08.02.2012 r. w sprawie dotyczacej przejecia przez spotke Retail Leader Price
Investissement (groupe Casino) kontroli nad spétkg DBMH, pkt 10.

3 W. Szymczak, Definicja rynku jako kluczowy element oceny koncentracji w handlu detalicznym, [w:] M. Krasnodebska-Tomkiel (red.), Zmiany w po-
lityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwéch dekad, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 251.

4 Urzad wioski dzieli jeszcze dyskonty na hard oraz soft dyskonty. Hard dyskonty prowadzg bardzo daleko posunietg polityke obnizania cen, oferujg
bardzo okrojony asortyment (gtéwnie marki wtasne) oraz wrecz ,spartanski” wystrdj. U soft dyskontéw cechy te nie sg az tak daleko posuniete. Decyzja
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato nr 6113 (C3037) z 18.06.1998 r., Schemavenuto-Promodes/Gruppo GS, pkt 14.

5 W. Szymczak, Definicja rynku..., s. 248.

6 Decyzja Prezesa UOKIiK, Nr DKK — 76/2008 z 24.09.2008 r., s. 9-10. Por. takze Badanie Pentor RI, Zasieg oddziatywania sklepéw wielkopowierzch-
niowych, multiplekséw oraz aptek, Warszawa 2009, s. 18, z ktérego wynika, ze supermarkety sg podobne do hipermarketéw pod wzgledem kryteriow
najwazniejszych dla konsumentoéw, tj. ceny oraz asortymentu.
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Commission w ogole nie wyznaczyta takiego progu, a jedynie przedziat, w ktérym prog ten bedzie
okreslany w zaleznos$ci od okolicznosci danej sprawy’.

Liczne organy ochrony konkurenciji definiujg hipermarkety jako sklepy, ktérych powierzchnia
przekracza 2500 m?. Prdg ten przyjety organy francuski®, hiszpanski® oraz wioski'®. W. Szymczak
zauwaza, ze taki sam prog uzywany jest w Polsce przez Gtéwny Urzagd Statystyczny oraz czes¢
firm badajgcych rynek!'. Natomiast w sprawozdaniu dot. konkurencji w sektorze sprzedazy de-
talicznej brytyjska Competition Commission'? uwaza, iz do kategorii larger grocery stores (ktorg
mozna utozsami¢ z hipermarketami) nalezg sklepy o powierzchni przekraczajgcej 1000-2000 m2.
W praktyce Competition Commission wyznacza prog w zaleznosci od okolicznosci i najczesciej
jest to 1400 m? powierzchni's.

Warto zaznaczy¢ takze, iz, jak zauwaza francuska Autorité de la concurrence'®, nalezy za-
chowac pewng ostroznosc¢ przy porownywaniu punktéw sprzedazy z roznych kategorii, jezeli ich
powierzchnia jest zblizona do progu rozdzielajgcego supermarkety od hipermarketow, poniewaz
w rzeczywistosci mogg one by¢ ze sobg w bezposredniej konkurencji.

Catkowicie odmienne podejscie prezentuje natomiast niemiecki Bundeskartellamt'®. Dzieli
on rynek podmiotowo wiasciwy na dwa segmenty, opierajgc rozréznienie na kryterium szerokosci
i gtebokosci asortymentu. Bada on konkurencje miedzy sklepami dyskontowymi, charakteryzu-
jacymi sie niepetng ofertg oraz Vollsortimenter (super- i hipermarketami) — sklepami oferujgcymi
petny asortyment AKCU, z duzym udziatem artykutéw markowych'®. Sklepy nalezgce do kategorii
Vollsortimenter charakteryzujg sie znaczng rozpietoscig pod wzgledem posiadanej powierzchni
handlowej: od matych supermarketéw o powierzchni mniejszej niz 400 m2 az do hipermarketow
o powierzchni pomiedzy ok. 1500 a 5000 m?2.

W ostatnich latach istnienie odrebnego jednolitego rynku HSD zostato jednak poddane w wat-
pliwosc¢. Organy ochrony konkurenciji niektorych panstw cztonkowskich UE, miedzy innymi polski
UOKIK, brytyjska Competition Commission, francuska Autorité de la concurrence oraz portugalska
Autoridade da Concorréncia, dopuscity mozliwo$¢ braku symetrii konkurencji miedzy segmentami
rynku HSD. Definicja asymetryczna rynku HSD oznacza, iz z punktu widzenia supermarketéw
oraz dyskontéw za ich konkurentéw uznaje sie rowniez hipermarkety, podczas gdy w odwrotng
strone nie dopuszcza sie takiej zaleznosci, tzn., ze z punktu widzenia hipermarketdéw, supermar-
kety i dyskonty z nimi nie konkurujg. Warto jednak bardziej szczegotowo przesledzi¢ stanowiska
przyjmowane w tej kwestii w poszczegolnych jurysdykcjach.

7 Competition Commission, Market investigation into the supply of groceries in the UK, 30.04.2008 r., pkt 4.63. Dokument dostepny pod adresem: http:/
www.competition-commission.org.uk/assets/competitioncommission/docs/pdf/non-inquiry/rep_pub/reports/2008/ fulltext/538.pdf.

8 Np. decyzja Autorité de la concurrence z 08.02.2012 r., nr 12-DCC-15 w sprawie dotyczgcej przejecia przez spotke Retail Leader Price Investissement
(groupe Casino) kontroli nad spétkg DBMH.

9 Np. decyzja Comision Nacional de la Competencia z 02.09.2009 r., nr C/0171/09 EROSKI/SABECO (Activos).

10 Np. decyzja Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato z 18.06.1998 r., nr 6113 (C3037) Schemavenuto-Promodeés/Gruppo GS.
" W. Szymczak, Definicja rynku..., s. 254.

2. Competition Commission, Market investigation..., pkt 4.63.

3 |bidem, pkt 13.

Np. decyzja Autorité de la concurrence z 08.02.2012 r., nr 12-DCC-15 w sprawie dotyczgcej przejecia przez spotke Retail Leader Price Investissement
(groupe Casino) kontroli nad spétkg DBMH.

5 Decyzja Bundeskartellamt, z 25.08.2005 r., nr B9-52111-Fa-27/05Edeka/Spar oraz decyzja Bundeskartellamt z 30.06.2008 r. nr B2-333/07, Edeka/
Tengelmann.

16 Decyzja Bundeskartellamt z 30.06.2008 r., nr B2-333/07 Edeka/Tengelmann, s. 30-31.
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lll. Konkurencja na rynkach sprzedazy detalicznej AKCU
w sSwietle decyzji Komisji Europejskiej
i krajowych organéw ochrony konkurencji

1. Rynek HSD w orzecznictwie Komisji Europejskiej

Podejscie Komisji Europejskiej do konkurencji na rynkach sprzedazy detalicznej AKCU po-
zostaje od lat niezmienne'”. Uznaje ona konieczno$é wyodrebnienia rynku sprzedazy detalicznej
artykutéw konsumpcyjnych codziennego uzytku prowadzonej w supermarketach, hipermarketach
i dyskontach. Do rynku tego nie zalicza np. sklepéw osiedlowych, specjalistycznych, sklepéw na
stacjach benzynowych, hurtowni typu cash&carry. Wskazuje przy tym, ze wszystkie te trzy for-
maty sklepdw (a wiec supermarkety, hipermarkety i dyskonty) bezposrednio ze sobg konkurujg
i stanowig czesc¢ jednego rynku produktowego.

W decyzji Tesco/Carrefour (Czech Republic and Slovakia) z 2005 r. Komisja, opierajgc sie
na badaniach rynkowych uznata, ze jej podejscie do rynku produktowego w tym obszarze jest
wiasciwe takze w odniesieniu do sytuacji w Republice Czeskiej, a wiec w nowym panstwie czton-
kowskim UE o relatywnie nizszym poziomie zamoznosci konsumentéw w poréwnaniu z pan-
stwami ,starej” Unii'®. Komisja dostrzega tam wprawdzie, ze dyskonty (oraz sklepy osiedlowe)
roznig sie od hipermarketow i supermarketoéw pod wzgledem zakresu sprzedawanych produktéw
oraz rodzajow oferowanych marek (wybér w dyskontach jest zwykle mniejszy), niemniej jednak
wskazuje, ze w Czechach ceny stosowane przez hipermarkety i dyskonty sg generalnie nizsze
niz ceny w supermarketach. W odniesieniu do polityki cenowej hipermarkety zdajg sie zatem by¢
blizej sklepéw dyskontowych niz supermarketéw. Jak mozna wnosic, okolicznos¢ ta w powigzaniu
z odnotowang przez Komisje znaczng wrazliwoscig cenowg konsumentow czeskich doprowadzita
ja do konkluzji o wzajemnym konkurowaniu hipermarketow i dyskontow.

Podejscie to kontynuowata Komisja w wydanej w 2012 r. decyzji w sprawie Groupe Auchan/
Magyar Hipermarket'®. Strony prébowaty tam przekona¢ Komisje, ze z uwagi na specyfike rynku
wegierskiego do nowoczesnych kanatow dystrybucii, jakimi sg hipermarkety, supermarkety i dys-
konty, nalezy wigczy¢ jeszcze sklepy (hurtownie) cash&carry. Wskazywaty one, ze te ostatnie
konkurujg z HSD nie tylko o klientow biznesowych, lecz takze o konsumentow. Stanowisko to nie
zostato jednak przez Komisje potwierdzone. Na podstawie badan rynkowych uznata ona, ze takze
w odniesieniu do rynku wegierskiego hipermarkety, supermarkety i dyskonty bezposrednio ze sobg
konkuruja, przynalezgc do tego samego rynku produktowego. Jesli chodzi o sklepy cash&carry
wyniki badan rynkowych okazaty sie jednak nierozstrzygajgce. Wprawdzie znaczna wiekszo$¢
respondentow badania rynkowego wskazata, ze nowoczesne kanaty dystrybucji konkurujg bezpo-
Srednio z cash&carry, wiekszos¢ stowarzyszen konsumenckich uznata za$, ze konsumenci mogg
tatwo dokonywac zakupdw takze w cashé&carry, a ich oferta jest porownywalna co do cen, zakresu
oferowanych produktow oraz oferowanych udogodnien z ofertg HSD, jednakze czes$¢ responden-
téw wskazywata na koniecznosc¢ dopetnienia pewnych szczegolnych wymagan koniecznych, by
mozna byto kupowac¢ w cash&carry. Komisja pozostawita zatem kwestie zaliczenia cash&carry

17 Zob. np. decyzja Komisji Europejskiej z 22.12.2005 r. w sprawie: COMP/M.3905 — Tesco/Carrefour (Czech Republic and Slovakia) oraz decyzja Komisji
Europejskiej z 18.04.2012 r. w sprawie COMP/M.6506 — Groupe Auchan/Magyar Hipermarket oraz powotane tam wczes$niejsze decyzje tego organu.

8 Zob. decyzja Komisji Europejskiej z dnia 22.12.2005 r. w sprawie Tesco/Carrefour (Czech Republic and Slovakia), pkt 9-17.
19 Zob. decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18.04.2012 r. w sprawie Groupe Auchan/Magyar Hipermarket, pkt 8-12.
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do jednego rynku nowoczesnych kanatéw dystrybucji otwartg, uznajgc, ze nie ma to wptywu na
ocene zgodnosci zgtoszonej koncentracji z rynkiem wewnetrznym (Komisja wskazata, ze zaréwno
przy przyjeciu wezszej, jak i szerszej definicji rynku wlasciwego transakcja nie budzi zastrzezen).

2. Rynek HSD w orzecznictwie belgijskich i hiszpanskich organéw ochrony konkurencji

Do organéw ochrony konkurenciji, ktére nie rozwazyty wprost mozliwosci wprowadzenia definicji
asymetrycznej rynku HSD zaliczy¢ mozna belgijski?? (Conseil de la concurrence) i hiszpanski?'!
(Comision Nacional de los Mercados y la Competencia®?). Uznajg one, iz najwazniejszymi cechami
punktow sprzedazy wielkopowierzchniowych, ktére pozwalajg na uznanie ich za bezposrednich
konkurentéw, jest oferowanie petnego asortymentu artykutéw konsumpcyjnych codziennego uzyt-
ku oraz organizacja sprzedazy na zasadzie samoobstugowej. Zaden z tych organéw nie definiuje
przy tym co rozumie przez petng oferte asortymentu AKCU, natomiast organ hiszpanski krotko
wypowiada sie co do cechy braku obstugi: rynek wiasciwy obejmuje te punkty handlowe, w ktérych
klient sam wybiera artykuty i moze je ze sobg poréwnywac?3. W 2013 r. hiszpanski organ ochrony
konkurencji ponownie wskazat na brak spetnienia przestanki zastepowalnosci miedzy sklepami
samoobstugowymi a sklepami z obstugg, przy czym nie zostata zaproponowana jakakolwiek dal-
sza segmentacja rynku wtasciwego?*.

Orzecznictwo Comision Nacional de la Competencia nalezy przy tym badac¢ w swietle opub-
likowanego w 2011 r. sprawozdania dotyczgcego stosunkéw miedzy producentami a detalistami
w sektorze spozywczym, ktére pokazuje m.in. konkurencje supermarketéow w stosunku do hi-
permarketéw?5. Miedzy 1996 a 2010 r. udziat hipermarketéw w rynku HSD nieprzerwanie malat
(z 32,7 do 18,2%), podczas gdy udziat supermarketéw odpowiednio wzrastat. Dziato sie tak,
poniewaz supermarkety potrafity poprzez swojg specyfike trafi¢ do konsumentéw, gtéwnie dzieki
dobrej lokalizacji (supermarkety znajdujg sie czesciej blizej miejsca zamieszkania lub pracy niz
hipermarkety), ofercie szerokiego asortymentu artykutéw oraz dogodnym godzinom otwarcia.
Ukazuje to, iz w ocenie konsumentow supermarkety spetniaty przestanke zastepowalnosci wzgle-
dem hipermarketow. Wydaje sie wiec, ze wprowadzenie definicji asymetrycznej rynku wtasciwego
w Hiszpanii nie odzwierciedlatoby rzeczywistej sytuacji rynkowe;.

Warto przypomnieé, ze organy belgijski i hiszpanski nie analizujg szczegotowo konkurencji
na rynku HSD. Ich orzecznictwo nie pozwala wiec na doktadne okreslenie struktury konkurencji
w sektorze sprzedazy detalicznej. W przeciwienstwie do nich, badania rynku i konkurencji miedzy
réznymi wielkopowierzchniowymi punktami sprzedazy przeprowadzity w pewnym stopniu francu-
ska Autorité de la concurrence oraz wtoska Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.
Wynikami bardziej szczegétowych badan dysponuje zas brytyjska Competition Commission oraz
portugalska Autoridade da Concorréncia. Nie oznacza to jednak, ze wyniki te sg ze sobg dosta-
tecznie zbiezne.

20 Decyzja Conseil de la concurrence z 20.05.2005 r. w sprawie La famille Voeten/Delhaize Groep SA/Cash Fresh Groep, cyt. w Rapport annuel 2005,
s. 25. Dokument dostepny pod adresem: http://economie.fgov.be/fr/binaries/report_competition_2005_fr_tcm326-36151.pdf.

21 Decyzja Comisién Nacional de la Competencia z 02.09.2009 r., nr C/0171/09, EROSKI/SABECO (Activos), pkt 26-28.
22

Przed 2013 r. organem wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji byta Comisién Nacional de la Competencia. Od 07.10.2013 r. funkcje te przejeta
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

23 |bidem, pkt 27-28.
24 Raport i projekt decyzji oraz decyzja Comision Nacional de los Mercados y la Competencia z 19.12.2013 r., nr C/0539/13, Fragadis/Miquel Alimentacio.

25 Comision Nacional de la Competencia, Report on the relations between manufacturers and retailers in the food sector, s. 31. Dokument dostepny
pod adresem: http://www.cncompetencia.es/Inicio/Noticias/tabid/105/Default.aspx?Contentid=412222&Pag=4.
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3. Rynek HSD w orzecznictwie francuskich i wloskich organéw ochrony konkurencji

Asymetryczna definicja rynku HSD zostata po raz pierwszy wprowadzona przez francuskg
Autorité de la concurrence w opinii z 2000 r. dotyczacej przejecia spotki Promodés przez gru-
pe Carrefour?®. Organ stwierdza tam, ze pomimo mozliwosci zaspokojenia pewnego popytu ze
strony konsumentdw, tak przez hipermarkety, jak i przez supermarkety oraz dyskonty (gtéwnie
chodzi o produkty spozywcze) lub sklepy specjalistyczne (sprzet sportowy, AGD, RTV i in.), to
oferta hipermarketéw jest nazbyt specyficzna, pod wzgledem przystepnosci cen, obszernosci
asortymentu oraz dogodnosci lokalizacji, aby méc poréwnac jg z ofertg innych wielkopowierzch-
niowych punktéw sprzedazy. Jak zaznaczono wyzej, francuski organ ochrony konkurencji uwaza,
iz nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy badaniu sklepéw z réznych segmentdéw rynku HSD, jezeli
ich powierzchnie nieznacznie odbiegajg od progu 2500 m2. Wedtug pozniejszego orzecznictwa
Autorité de la concurrence?’ oznacza to, ze w niektdrych przypadkach, z punktu widzenia su-
permarketéw, konkurujg z nimi rowniez hipermarkety. Natomiast w odwrotna strone zaleznosc¢ ta
prawie nigdy nie wystepuje.

Roéwniez w najnowszych decyzjach Autorité de la concurrence jednoznacznie przyjmuje
definicje asymetryczng rynku wtasciwego w sektorze sprzedazy detalicznej?®. Warto jednak za-
znaczyc¢, ze to podejscie nie wynika z badan przeprowadzonych wczesniej wsréd konsumentéw
i sklepoéw (a przynajmniej na takie badanie organ sie nie powotuje), lecz zdaje sie by¢ wygtoszone
ex cathedra. Opiera sie ono wylgcznie na stwierdzeniu specyfiki ustug oferowanych przez hiper-
markety. Z tego faktu Autorité de la concurrence wycigga wniosek, ze konkurencjg dla hipermar-
ketow nie mogg by¢ supermarkety.

Stanowisko wtoskiej Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato jest bardzo bliskie
stanowisku organu francuskiego. Wywodzi sie ono z decyzji nr 6113 (C3037) z 1998 r.2°, w ktdrym
wioski organ rozwaza expressis verbis mozliwos¢ wprowadzenia definicji asymetrycznej rynku
wtasciwego i do ktérego odsyta dzisiejsze jego orzecznictwo?©.

W przeciwienstwie do organu francuskiego, wioski organ ochrony konkurencji opiera swe
stanowisko w sprawie rynku HSD na pewnych badaniach rynkowych, ktére jednak nie sg zbyt
szczegotowe. Wynika z nich, iz podniesienie cen o 10% (tzw. ang. SSNIP test) nie powoduje,
ze ankietowani konsumenci wioscy zastgpiliby hipermarkety supermarketami. R6zne punkty
sprzedazy zaspokajajg zatem rézne potrzeby konsumentéw. Organ zauwaza takze, ze w wiek-
szych grupach zarzgdzanie punktami sprzedazy jest przydzielone r6znym spétkom w zaleznosci od
powierzchni punktow. Ponadto réznice w cenach artykutow odpowiadajg réznicom powierzchnid!.
W niepopartym badaniami stanowisku organu, hard dyskonty, pomimo niskich cen, nie sg w stanie
zaoferowa¢ wystarczajgco szerokiego asortymentu artykutéw i podobnych ustug w poréwnaniu

26 Opinia Conseil de la concurrence z 03.05.2000 r., nr 2000-A-06 w sprawie dotyczgcej przejecia przez spotke Carrefour spotki Promodés.

27 Decyzja Autorité de la concurrence z 30.05.2012 r., nr 12-DCC-73 w sprawie utworzenia samodzielnego wspélnego przez spétke Retail Leader Price
Investissement (groupe Casino) oraz Panéw Planes i Vernat, oraz decyzja z 27.08.2012 ., nr 12-DCC-125 w sprawie przejecia przez Union des Coopérateurs
d’Alsace i Association des Centres Distributeurs E.Leclerc wspoéinej kontroli nad 28 placéwkami handlu detalicznego przewaznie artykutami spozywczymi.

28 Zob. np. decyzja Autorité de la concurrence z 18.02. 2014 r., nr 14-DCC-23 w sprawie dotyczacej przejecia przez grupe Systéme U kontroli wytacznej
nad 8 placéwkami handlu detalicznego przewaznie artykutami spozywczymi.

29 Decyzja Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato z 18.06.1998 r., nr 6113 (C3037), Schemavenuto-Promodés/Gruppo GS.

30 Zob. np. decyzja Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato z 11.04.2012 r., nr 23502 (C11566), Eurpspin Puglia/Fior di Frutta-Doglandia-
Tenuzzo; decyzja Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato z 05.06.2013 r., nr 24397 (C11903), Coop Estense-unicoop Tirreno-Coop Adriatica-
Novacoop-Coop Lombardia-Coop Liguria-Coop Consumatori Nordest/Distribuzione Roma.

31 Decyzja Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato z 18.06.19998 r., nr 6113 (C3037), Schemavenuto-Promodés/Gruppo GS, pkt 36.
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do hiper- i supermarketéw. Natomiast soft dyskonty powinny byc¢ objete rynkiem wtasciwym sto-
sownie do ich powierzchni®2,

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato stwierdza, iz tylko punkty sprzedazy kate-
gorii przylegajgcych do siebie moga stanowi¢ dla siebie bezposrednig konkurencje i wprowadza
definicje asymetryczng rynku wiasciwego. Z punktu widzenia hipermarketéw, konkurujg z nimi
inne hipermarkety i supermarkety o powierzchni przekraczajgcej 1500 m? (oraz ewentualnie soft
dyskonty o takiej samej powierzchni). Natomiast z punktu widzenia supermarketéw konkurencje
dla nich stanowig hipermarkety, inne supermarkety oraz mniejsze sklepy (powierzchnia pomiedzy
200 a 400 m?)33,

4. Rynek HSD w orzecznictwie brytyjskich i portugalskich organéw ochrony konkurencji

Brytyjska Competition Commission i portugalska Autoridade da Concorréncia dogtebnie prze-
analizowaty konkurencje na swoich rynkach narodowych, by sprawdzi¢ czy ewentualne wprowadze-
nie definicji asymetrycznej odpowiadatoby rzeczywistej sytuacji. Analiza Competition Commission
zawarta jest gtbwnie w sprawozdaniu Market investigation into the supply of the groceries in the
UK z 2008 r. 34 oraz w raporcie Somerfield plc and Wm Morrison Supermarkets plc z 2005 r. dot.
nabycia przez spoétke Somerfield 115 sklepdéw od spotki Wm Morrison Supermarkets®®. Badania
rynku przeprowadzone przez organ portugalski zostaty wykorzystane w jego decyzji nr 51/2007
z 27 grudnia 2007 r. w sprawie Sonae/Carrefour®.

W sprawozdaniu z 2008 r. Competition Commission bada m.in. czy spetniona jest przestanka
zastepowalnosci miedzy supermarketami a hipermarketami®’. Opiera swojg analize gtéwnie na
badaniu zastepowalnos$ci podazy, asortymentu oferowanego przez rézne punkty sprzedazy oraz
nawykéw konsumentow. W konsekwencji Competition Commission przyjmuje definicje asyme-
tryczng rynku. Uznaje, ze dla hipermarketow (larger grocery stores, ponad 1000—2000 m?) prze-
stanka zastepowalnosci jest spetniona wytgcznie przez inne hipermarkety, poniewaz oferujg one
szeroki asortyment AKCU oraz liczne dogodnosci, ktérych nie posiadajg mniejsze sklepy38. Przy
zastosowaniu testu hipotetycznego monopolisty, polegajacego na zawezeniu asortymentu, wiek-
szos$¢ klientdw wybiera zakupy w innym hipermarkecie3®. Ponadto, na zakupy w hipermarketach
konsumenci wydajg Srednio wiecej pieniedzy niz na zakupy w supermarketach. Wczesniejsze
badania ukazujg takze réznice dotyczgce tzw. misji zakupowych: w hipermarketach klienci za-
opatrujg sie raz na tydzien, a w supermarketach uzupetniajg biezgce braki*?. Natomiast z punktu
widzenia supermarketow (mid-sized stores, od 280 do 1000—2000 m?) konkurujg z nimi nie tyl-
ko inne supermarkety, tez lecz takze hipermarkety. Badania skutkéw pojawienia sie na danym

32 |bidem, pkt 37.
33 Ibidem, pkt 39.

34 Competition Commission, Market investigation...

35 Raport Competition Commission, Somerfield plc and Wm Morrison Supermarkets plc: a report on the acquisition by Somerfield plc of 115 stores
from Wm Morrison Supermarkets plc, The Stationary Office, 2005.

36 Decyzja Autoridade da Concorréncia z 27.12.2007 r., nr 51/2007 Sonae/Carrefour.

37 W niniejszym artykule nie analizujemy konkurencji ze strony sklepow osiedlowych (convenience store), ktérym Competition Commission poswigca
duzo uwagi.

38 Competition Commission, Market investigation..., pkt 4.55.
39 Ibidem, pkt 4.47.

40 Raport Competition Commission, Somerfield plc and Wm Morrison Supermarkets plc..., pkt 6.19 i n.
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obszarze nowego hipermarketu wykazujg, ze w takiej sytuacji dochody supermarketow mogg
spas¢ nawet 0 15%*".

W sprawozdaniu Competition Commission, a doktadniej w czesci dotyczgcej zastosowania
testu hipotetycznego monopolisty, brakuje analizy zmiennej cenowej. Organ wykluczyt badanie
wahan cen, poniewaz uznat, iz z powodu jednolitej polityki cenowej prowadzonej przez sieci su-
per- i hipermarketéw w skali catego kraju nietatwo sprawdzi¢ skutki takich wahan na obszarze
lokalnym*2. Trudno zgodzi¢ sie z takim zatozeniem. Wykluczenie ceny z badan nad zachowa-
niami konsumentow podwaza ich wyniki, poniewaz cena jest jednym z elementéw kluczowych
przy dokonywaniu zakupow i, jak przyznaje sama Competition Commission*3, sklepy z tatwos-
cig mogg nig manipulowac. Ponadto, ceny asortymentu réznig sie w zaleznosci od powierzchni
punktu sprzedazy i sg elementem, ktéry m.in. pozwala na odréznienie super- i hipermarketéw od
dyskontow. Tych ostatnich Competition Commission nie ujeta w swoim sprawozdaniu, oferujg one
bowiem mniej obszerny asortyment niz inne sklepy o podobnej powierzchni#4. To takze pokazuije,
ze w badaniu przestanki zastepowalnosci Competition Commission woli skoncentrowa¢ analize
na skali oferowanego asortymentu, a nie na cenach produktéw w poszczegdélnych kategoriach
sklepow wielkopowierzchniowych.

W przeciwienstwie do Competition Commission, w decyzji w sprawie Sonae/Carrefour, por-
tugalska Autoridade da Concorréncia badata szczegdtowo element cenowy. Z analizy rynku por-
tugalskiego wynika jednoznacznie, iz cena ma najwiekszy wptyw na zachowanie konsumentéw
i wybor sklepu, daleko przed obszernoscig oferowanego asortymentu®®. Badania wykazuja, iz
w opinii konsumentéw ceny proponowane przez dyskonty sg nizsze od tych proponowanych przez
hipermarkety*6. To pierwszy element, ktory pozwala organowi stwierdzi¢, ze dyskonty konkurujg
z hipermarketami, pomimo tego, iz asortyment oferowany przez hipermarkety jest szerszy od
tego oferowanego przez supermarkety i dyskonty. Pod tym wzgledem, portugalski organ ochrony
konkurencji uznat, ze dyskonty i supermarkety sg w stanie zaoferowac¢ asortyment konkurujgcy
z asortymentem hipermarketéw*’. Ponadto, istnieje potencjalna konkurencja ze strony dyskontow
i supermarketéw dla produktéw oferowanych wytgcznie przez hipermarkety. Nawet dyskonty i su-
permarkety o matej powierzchni (500-1000 m?2) sg w stanie zaoferowaé asortyment konkurujgcy
z artykutami typowymi dla koszyka konsumenta w hipermarkecie?.

Autoridade da Concorréncia bada tez takie elementy, jak lokalizacja sklepu czy zakres
oferowanych ustug i stwierdza, ze nie pozwalajg one na wykluczenie konkurencji miedzy hiper-
marketami, supermarketami a dyskontami. Takze z analizy subiektywnego punktu widzenia hi-
permarketéw wynika, ze uznajg one supermarkety i dyskonty za konkurentéw, poniewaz sg one
objete systemami monitorujgcymi ceny konkurencji na danym obszarze, ktérych uzywajg hiper-
markety do dostosowywania wtasnych cen*®. Ponadto, w przeciwienstwie do badan Competition

41 Competition Commission, Market investigation..., pkt 4.49-4.52.

42 |bidem, pkt 4.43-4.44.

43 |bidem, pkt 4.16.

44 Ibidem, pkt 3.3.

45 Decyzja Autoridade da Concorréncia z 27.12.2007 r., nr 51/2007 Sonae/Carrefour, pkt 107.
46 |bidem, pkt 117.

47 |bidem, pkt 125-137.

48 Ibidem, pkt 143—147.

49 Ibidem, pkt 160-192.
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Commission, statystyki zachowan konsumentéw portugalskich wykazuja, ze hipermarkety, su-
permarkety i dyskonty zaspokajajg podobne potrzeby konsumentow i ze te trzy rodzaje sklepow
wielkopowierzchniowych zabiegajg o tych samych klientow®°. Autoridade da Concorréncia odrzuca
wiec mozliwos¢ wprowadzenia definicji asymetrycznej rynku HSD i stwierdza, ze hipermarkety,
supermarkety i dyskonty stanowig wzajemnie wobec siebie konkurencje. W pdzniejszym orzecz-
nictwie portugalskiego organu ochrony konkurencji konsekwentnie zaliczat do rynku produktowo
wiasciwego wszystkie trzy nowoczesne formaty handlu detalicznego®.

5. Rynek HSD w orzecznictwie niemieckiego organu ochrony konkurencji

Podejscie niemieckiego Bundeskartellamt do rynku HSD zdecydowanie rézni sie od podejscia
innych wskazanych wczesniej organdéw ochrony konkurencji. Po pierwsze, badania konkurencji
zostaty zlecone nie w celu ewentualnego wprowadzenia definicji asymetrycznej, lecz w celu ewen-
tualnego zaniechania wykluczenia dyskontéw z rynku wiasciwego, jak miato to miejsce w decyzji
organu z 1984 r.52, Po drugie, w przeciwienstwie do innych organdw, ktore badajg zaleznosci
konkurencyjne miedzy hipermarketami z jednej, a supermarketami i dyskontami z drugiej strony,
Bundeskartellamt dzieli rynek na segment hipermarketow i supermarketow oraz segment dyskon-
téw. Podstawg takiego rozrdznienia jest szerokosc i glebokosé oferowanego asortymentu, nie zas
powierzchnia sprzedazy, do ktérej natomiast organ niemiecki nawigzuje jako do jednego z ele-
mentow pozwalajgcych na ocene poziomu konkurencji w sektorze sprzedazy detalicznej AKCUS3.

Z badan przeprowadzonych przez Bundeskartellamt wynika, iz w sektorze sprzedazy deta-
licznej dziesie¢ grup kapitatowych posiada 90% udziatéw w rynku. Wysoki stopieh koncentracji
zwigzany jest z wysokim stopniem konkurencji w zakresie oferowanych cen®*. Z punktu widzenia
ewolucji struktury rynku nalezy zauwazyc, iz miedzy 1994 a 2004 r., udziat dyskontéw w obro-
tach wzrost do 40%. W tym samym okresie nastgpit 70% wzrost liczby lokalizacji sklepow tego
formatu. Staty sie wiec one bardzo waznym aktorem w sektorze sprzedazy detalicznej. Badanie,
zrealizowane na potrzebe decyzji 27/05, potwierdzito wczesniejszg opinie organu o istnieniu wy-
sokiej presji konkurencyjnej ze strony dyskontéw, zwtaszcza odnosnie do najtanszego przedziatu
AKCU oferowanych przez super- i hipermarkety. Ma to jednak réwnocze$nie wptyw na reszte
asortymentu. Poniewaz dyskonty oferujg okrojony asortyment, gtdwnie w zakresie swiezych wy-
robéw spozywczych oraz artykutdw niespozywczych, wiekszosc¢ klientdw nie ogranicza zakupow
tylko do jednego dyskontu, lecz odwiedza tez inne. Istnieje wiec wysoki poziom wymiany klien-
tow miedzy sklepami dyskontowymi. Réwnoczesnie wiekszos¢ tych klientow nie robi zakupow
w sklepach oferujgcych petny asortyment. Jednakze klienci super- i hipermarketéw czesto robig
zakupy w dyskontach.

Na zmiane zachowan klientéw najwiekszy wptyw majg kolejno ceny, jakos¢ oferowanych
artykutow oraz lokalizacja. Znacznie mniejsze znaczenie majg réznorodnos¢ asortymentu, oferta
produktow swiezych oraz produktow regionalnych. Wysoki poziom przeptywu klientéw migedzy
kategoriami form sprzedazy sprawia, iz ceny oferowane przez dyskonty majg istotny wptyw na

50 |bidem, pkt 193-211.

51 Decyzja Autoridade da Concorréncia z 31.07.2008 r., nr 44/2008 Sonae/Auchan, pkt 15.
52 Decyzja Bundeskartellamt z 14.08.1984 r., nr B9-712068-U-2006/84.

53 Decyzja Bundeskartellamt z 25.08.2005 r., nr B9-52111-Fa-27/05, s. 13.

54 Ibidem, s. 13-14.
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ksztattowanie sie cen sklepow petnoasortymentowych. Jest to zwigzane m.in. z rosngcg Swiado-
moscig cenowg klientdw>S.

Z analizy poszczegolnych elementdow wynika, ze dyskonty stanowig na rynku niemieckim
konkurencje dla super- i hipermarketow. Dlatego tez Bundeskartellamt odstgpit w decyzji 27/05
od definicji wykluczajgcej z rynku podmiotowo witasciwego dyskonty. Te ostatnie, gtdwnie dzieki
agresywnej polityce cenowej, wysokiej jakosci oferowanych artykutdw i dogodnej lokalizacji wy-
wierajg presje konkurencyjng na super- i hipermarkety.

6. Rynek HSD w orzecznictwie Prezesa UOKIiK

Stanowisko Prezesa UOKIK w sprawach konkurencji na rynkach handlu detalicznego pod-
legato w ciggu ostatnich lat istotnym zmianom®8. Do 2005 r. polski organ ochrony konkurengiji
wskazywat na istnienie jednego rynku sprzedazy detalicznej artykutéw konsumpcyjnych codzien-
nego uzytku i dopiero w 2006 r. w decyzji w sprawie Tesco/Leader Price uznat, ze konieczne jest
wyodrebnienie rynku HSD jako odrebnego rynku produktowego®’. W decyzji tej zaznaczono przy
tym, ze stanowisko to jest zgodne z linig orzeczniczg Komisji Europejskiej prezentowang w wielu
sprawach dotyczgcych kontroli koncentraciji.

Analogiczne kwestie rynku produktowego w sprawach dotyczgcych koncentracji w sektorze
handlu detalicznego ujmowat Prezes UOKIiK w kolejnych swych decyzjach, w tym w decyzji w spra-
wie Carrefour/Ahold®® oraz Jeronimo Martins Dystrybucja/Plus Discount>®. W tej ostatniej sprawie
Prezes UOKIK obszernie scharakteryzowat rynek HSD oraz odr6znit go od handlu tradycyjnego.
Szczegoblng wage przytozyt przy tym do wielkosci powierzchni sprzedazowej, ktéra w przypadku
HSD jest zdecydowanie wieksza (wynosi ona od kilkuset do kilku tysiecy metréw kwadratowych).
Wskazat tez, ze wtasnie wielkos¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktére wyrdzniajg kanat
HSD sposrod pozostatych kanatéw dystrybucji AKCU. Na dostrzezone w dziatalnosci Prezesa
UOKIK réznice skfadajg sie m.in. szerszy asortyment produktowy w HSD, samoobstugowy ich
charakter, przynalezno$¢ do sieci handlowej, duza sita nabywcza umozliwiajgca oferowanie ni-
skich cen i prowadzenie roznego rodzaju promocji, wydawanie gazetek reklamowych, oferowanie
kart lojalnosciowych, oferowanie tanszych produktéw pod witasng markg, dogodna lokalizacja
powigzana z dodatkowymi udogodnieniami (np. parking dla samochodéw), wydtuzone godziny
otwarcia, takze w dni wolne od pracy. Polski organ ochrony konkurencji zwrdcit rowniez uwage
na znaczng wrazliwos¢ cenowg polskich konsumentow, ktérzy przy zakupach kierujg sie gtéwnie
ceng. Opierajgc sie na wynikach przeprowadzonych badan UOKIiK wskazat, ze ceny w hipermar-
ketach i dyskontach sg znacznie nizsze niz w sklepach tradycyjnych.

Sygnaty zmiany podejscia Prezesa UOKIK do wyznaczenia rynku produktowego w ramach
sektora handlu detalicznego pojawity sie pod koniec 2011 r. w decyzji w sprawie Jeronimo Martins
Dystrybucja/Zatoka®®. W decyzji tej wskazano, ze organ rozwazat zastosowanie asymetryczne;
definicji rynku wiasciwego (a wiec uznanie, ze supermarkety i dyskonty nie sg konkurencjg dla

5 Bundeskartellamt, Tétigkeitsbericht 2001/2002, s. 177. Dokument dostepny pod adresem: http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/
DE/Taetigkeitsberichte/Bundeskartellamt%20-%20T%C3%A4tigkeitsbericht%202002.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

5 Szerzej na ten temat zob. W. Szymczak, Definicja rynku..., s. 252-257
57 Decyzja Prezesa UOKIK z 21.11.2006 r., nr DOK — 143/2006.

58 Decyzja Prezesa UOKIK z 28.06.2007 r., nr DOK — 86/2007.

59 Decyzja Prezesa UOKIK z 24.09.2008 r., nr DKK — 76/2008.

60 Decyzja Prezesa UOKIK z 15.12.2011 r., nr DKK — 161/2011.
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hipermarketéw, podczas gdy hipermarkety sg konkurencjg z punktu widzenia supermarketéw
i dyskontéw), kwestie te ostatecznie pozostawit jednak otwartg. Ewentualna zmiana definicji rynku
produktowego nie miata bowiem wptywu na wynik rozstrzygniecia (sprawa ta dotyczyta formatu
supermarkety/dyskonty).

Stanowisko Prezesa UOKIK, co do sposobu definiowania rynku produktowego w kanale
nowoczesnych systemow dystrybucji, ulegto radykalnej zmianie w sprawie dotyczgcej przejecia
przez sie¢ hipermarketéw Auchan sieci hipermarketow real®!. Sprawa ta zostata przekazana do
rozstrzygniecia przez polski organ decyzjg Komisji Europejskiej®2 wydang na podstawie wniosku
strony zlozonego w trybie art. 4 ust. 4 rozporzgdzenia nr 139/2004%3. W wydanej w dniu 21 stycz-
nia 2014 r. decyzji udzielajgcej warunkowej zgody na ww. koncentracje Prezes UOKIK wskazat
w szczegolnosci, ze ,na rynku HSD mamy do czynienia z konkurencjg bgdz tez substytucjg, pomie-
dzy poszczegolnymi formatami sklepow, tylko «w jedng stronex». Oznacza to, ze o ile hipermarkety
spotykajg sie z ograniczong presjg konkurencyjng ze strony pozostatych placowek, to zaréwno
supermarkety, jak i dyskonty muszg sie liczy¢ z presjg ze strony hipermarketow. W rezultacie
otrzymujemy dwa produktowe rynki wtasciwe istotne w niniejszej sprawie: rynek hipermarketéw
(z punktu widzenia oceny wptywu koncentracji miedzy hipermarketami) oraz rynek HSD (z punktu
widzenia oceny wptywu koncentracji na supermarkety i dyskonty)”. Organ wskazat, ze podejscie
to prezentujg rowniez organy brytyjskie. Uzasadniajgc swe stanowisko, Prezes UOKIiK podniost
analogiczne argumenty, jak przy wydzieleniu rynku HSD. Uznat zatem, ze kryterium odrézniajgcym
hipermarkety od supermarketow i dyskontow jest przede wszystkim powierzchnia sprzedazy®4. To
wiasnie kryterium determinuje dalsze réznice odnoszgce sie do wielkosci oferty w poszczegolnych
rodzajach sklepow wielkopowierzchniowych (oferta w hipermarketach jest znacznie wieksza niz
w supermarketach i dyskontach i pozwala zaspokoi¢ wszystkie potrzeby zakupowe konsumen-
tow), realizowanych tam tzw. misji zakupowych (w hipermarketach realizowane sg gtéwnie ,duze
zakupy”, w supermarketach i dyskontach — gtéwnie zakupy codzienne/biezgce) oraz sposobu
postrzegania danych sklepow przez samych konsumentéw. W konsekwenciji prowadzi to Prezesa
UOKIK do wniosku, ze supermarkety i dyskonty nie sg bliskimi/bezposrednimi konkurentami, a ich
oferty raczej sie uzupetniajg niz konkurujg ze soba.

Asymetrycznos¢ konkurencji na rynku HSD rozumiang jako sytuacje, w ktorej wieksze formaty
sklepow wywierajg istotng presje konkurencyjng na formaty mniejsze, natomiast wptyw mniejszych
formatow (supermarkety, dyskonty) na najwiekszy format sklepow (hipermarkety) jest ograniczony,
przyjat rowniez Prezes UOKIK w najnowszej swej decyzji dotyczacej koncentracji sieci sklepow
wielkopowierzchniowych, tj. decyzji dotyczacej przejecia przez Jeronimo Martins Polska czesci
mienia spotki Marcpol®®. Co ciekawe, Prezes UOKIK powotat sie w tym zakresie na dotychcza-
sowg swa ,linie orzeczniczg”, cho¢ ww. asymetrycznosé konkurencji przyjat jednoznacznie tylko
w jednej decyzji wydanej zaledwie cztery miesigce wczesniej®s.

Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 3(3), s. 89-97.
62 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 07.03.2013 r. w sprawie COMP/M.6822 — Groupe Auchan/ Real/ Real Hypermarket Romania.

63 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie
kontroli taczenia przedsigbiorstw), Dz.Urz.UE 2004, L 24/1.

64 Jak podaje Prezes UOKIK, $rednio hipermarkety sg siedem razy wieksze od supermarketéw i dyskontow. Za hipermarktet zostaty przy tym uznane
sklepy o powierzchni powyzej 2000 m2.

65  Decyzja Prezesa UOKIK z 30.05.2014 r., nr DKK 71/2014.
66 Tj. decyzji z 21.01.2014 r., nr DKK — 4/2014.
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lll. Uwagi koncowe

Powyzszy przeglad orzecznictwa w sprawach wyznaczenia rynkéw produktowych w sekto-
rze AKCU wskazuje na istniejgce daleko idgce rozbieznosci w podejsciu do tych spraw ze strony
poszczegolnych organdw ochrony konkurencji w UE. Istnienie jednolitego rynku HSD z wzajemna
konkurencjg hipermarketow, supermarketow i dyskontow przyjmuje sie w tak zroznicowanych go-
spodarkach, jak niemiecka i belgijska czy hiszpanska i portugalska. Rynek ten wyrdznia sie takze
na potrzeby kontroli koncentracji w sektorze AKCU w nowych panstwach czionkowskich, takich
jak Czechy i Wegry (stanowisko Komisji Europejskiej). Réwnie trudno wskazaé¢ podobienstwa
sytuacji rynkowej miedzy pahnstwami przyjmujgcymi asymetryczng definicje rynku produktowego
w tego rodzaju sprawach. Powstaje w szczegdlnosci pytanie, czy sytuacja konkurencyjna w sek-
torze AKCU w Polsce z jednej strony oraz w Wielkiej Brytania, Francji i Wioszech z drugiej jest
na tyle podobna, by stosowaé analogiczne rozwigzania?

Zastrzezenia budzi rowniez bardzo ograniczone, jak sie wydaje, wykorzystywanie przez
organy ochrony konkurencji badan nad podstawowg dla wyznaczenia rynku produktowego kwe-
stig, jakg jest substytutywnosé popytu®’. W prezentowanych przez organy analizach najczescie;
brakuje ,twardych” danych ilosciowych, w tym wskazywanych przez Komisje Europejska w jej
obwieszczeniu w sprawie definicji rynku wtasciwego do celdw wspolnotowego prawa konkurenciji
,F6znych ekonometrycznych oraz statystycznych sposobéw podejscia: oszacowania elastycznosci
oraz elastycznosci krzyzowej cen w odniesieniu do popytu na produkt, badan opartych na podo-
bienstwie zmian w cenach w danym okresie czasu, analizy zwigzku przyczynowo-skutkowego
miedzy seriami cen a podobienstwem poziomow cen i/lub ich spdjnoscig™8. Zgodzi¢ sie nalezy
z pogladem, ze podejscie do tego rodzaju analiz nie powinno by¢é mechaniczne, a one same mogg
by¢ obarczone roznymi btedami®®, niemniej jednak wyrazne zaniechania ich przeprowadzenia
lub stosowanie ich w bardzo ograniczonej, nadmiernie uproszczonej formie wydaje sie istotnym
btedem.

Tym samym nie moze zosta¢ pozytywnie zweryfikowana teza o postepujgcej (z uwagi na
wykorzystanie w réznych jurysdykcjach tego samego rodzaju narzedzi analizy ekonomicznej)
konwergencji w podejsciu unijnych i krajowych organéw ochrony konkurencji do kwestii wyzna-
czenia rynkéw produktowych na potrzeby kontroli koncentracji. Analizowana w artykule praktyka
wskazuje raczej na istotne réznice w tym zakresie (przynajmniej w odniesieniu do sektora AKCU),
ktére nie dajg sie fatwo uzasadni¢ specyfikami poszczegdlnych rynkdéw krajowych lub lokalnych.
Majgc na uwadze wage tych spraw dla zainteresowanych przedsiebiorstw, w tym konieczno$¢
tworzenia mozliwie jednolitych regut gry na catym rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, postu-
lowaé nalezy intensyfikacje wspotpracy miedzy organami ochrony konkurencji w celu wypraco-
wania dobrych praktyk co do sposobow wyznaczenia rynkow wtasciwych na potrzeby kontroli
koncentracji. Dogodnym forum dla tej wspotpracy mogtaby byé powotana w 2010 r. i dziatajgca
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji — Grupa Robocza ds. Kontroli Koncentracji (EU Merger

67 Por. np. E. Navarro Varona, A. Font Galarza, J. Folguera Crespo, J. Briones Alonso, Merger Control in the European Union. Law, Economics and
Practice, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 95-95; L. Peeperkorn, V. Verouden, The Economics of Competition, [w:] J. Faull, A. Nikpay (eds.),
The EC Law of Competition, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 423. R. Whish, Competition Law, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 29-30;
T. Skoczny [w:] Ustawa o ochronie konkurencji | konsumentéw. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 219-220.

68 Pkt 39 obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do celow wspdlinotowego prawa konkurencji.

69 Zob. szerzej: E. Navarro Varona, A. Font Galarza, J. Folguera Crespo, J. Briones Alonso, Merger Control..., s. 104-107.
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Working Group), skupiajgca przedstawicieli Komisji Europejskiej i organéw ochrony konkuren-
cji z panstw cztonkowskich UE zajmujgcych sie sprawami kontroli koncentraciji’®. Jej celem jest
bowiem wspieranie spdéjnosci, konwergenciji i wspotpracy miedzy poszczegdlnymi jurysdyk-
cjami w UE w tym wiasnie obszarze spraw. Podobng role mogtaby odegra¢ réwniez powota-
na w 2001 r. inicjatywa Europejskich Organéw Ochrony Konkurencji (European Competition

Authorities)’!.

takze: http://ec.europa.eu/competition/ecn/mergers.html.

71 Zob. http://ec.europa.eu/competition/publications/ecal.
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