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Sprawozdanie z lll Ogdélnopolskiej Konferencji Naukowej
pn. ,,Konsument na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich”, £Lédz, 25 maja 2016 r.

25 maja 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t.6dzkiego (WPiA UL) odby-
ta sie Il Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pn. ,Konsument na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich”. Wydarzenie zostato po raz trzeci zorganizowane przez Naukowe Koto Prawa
Energetycznego i Innych Sektoréw Infrastrukturalnych Uniwersytet t.6dzkiego oraz Polskg Fundacije
Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus Publicum w Warszawie. Po raz pierwszy do organi-
zatoréw konferencji dotgczyly Katedra Europejskiego Prawa Gospodarczego oraz Katedra Prawa
Gospodarczego Publicznego dziatajgce na WPIA UL, a takze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
tédzkiego. Konferencja byta objeta patronatem przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Railway
Bussines Forum. Ztotym Partnerem konferencji byty Polskie Koleje Panstwowe S.A., natomiast
Srebrnym Partnerem Instytut Prawa Gospodarczego Sp. z 0.0., z kolei Brgzowym Partnerem byta
¥ 6dzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. Ponadto, Partnerami konferencji byli: Centrum Zamowien
Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Uniwersytetu t6dzkiego, Kancelaria Pawetczyk
& Szura, Kancelaria Wierzbicki Adwokaci i Radcowie Prawni, Samorzad Studentow WPIA UL,
Studenckie Koto Naukowe Prawnikow Uniwersytetu Marii Curie-Sktadkowskiej, Koto Naukowe
Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Slgskiego, Koto Naukowe Prawa Energetycznego i Regulagji
Sektorowej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Majowe wydarzenie byto kontynuacjg pierwszej (10 marca 2014 r., Katowice') i drugiej
(18 marca 2015 r., £L6dz?) edycji konferencji pn. ,Konsument na rynku kolejowych przywozow
pasazerskich”.

Kierownikiem konferencji byta prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak (kierownik Katedry
Europejskiego Prawa Gospodarczego i kurator Katedry Prawa Gospodarczego Publicznego WPIA
Ut), natomiast przewodniczagcym Rady Programowej Konferencji byt dr hab. Mirostaw Pawetczyk,
prof. nadzw. US (Prezes Zarzgdu Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej lus
Publicm, profesor nadzwyczajny w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego). Pracom organizacyjnym, pod kierunkiem prof.
M. Krolikowskiej-Olczak, przewodniczyt Marcin Krasniewski (Prezes Zarzadu Naukowego Kota
Prawa Energetycznego i Innych Sektoréw Infrastrukturalnych UL).

Celem konferencji byto poznanie i zrozumienia proceséw zachodzgcych na rynku pasazer-
skich przewozow kolejowych, wymiana poglgdow i doswiadczen miedzy przedstawicielami nauki,
administracji oraz biznesu. Konferencja byta takze sposobnoscig do zainteresowania studentéw
i doktorantow regulacjg sektora kolejowego.

T M. Krasniewski, Sprawozdanie z ogélnopolskiej konferencji naukowej pn. ,Konsument na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich”, Katowice,
10 marca 2014 r., iKAR 2014, nr 7(3), s. 133-135.

2 M. Krasniewski, M. Ziarkowski, Sprawozdanie z Il Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej pn. Konsument na rynku kolejowych przewozoéw pasazerskich
to6dz, 18 marca 2015 r., iKAR 2015, nr 4(4), s. 159-163.
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Konferencja rozpoczeta sie od powitania moderatoréw, prelegentow, uczestnikow dyskusiji
panelowych oraz gosci i wszystkich uczestnikdw biernych przez prof. M. Krolikowskg-Olczak.
Nastepnie dr hab. Agnieszka Liszewska, prof. nadzw. UL (Dziekan WPIA UL) otworzyta konferen-
cje. W wystgpieniu otwierajgcym zwrdcita ona uwage na istotne znacznie transportu kolejowego
dla panstwa oraz wyrazita swoje zadowolenie, ze kolejna edycja pierwszej w Polsce konferenciji
w catosci dotyczgcej pasazerskich przewozow kolejowych zostata zorganizowana w gmachu WPIA
UL. W czesci otwierajgcej Alina Giedrys (doradca Marszatka Wojewoddztwa todzkiego ds. infra-
struktury kolejowej) odczytata list Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego Witolda Stepnia, a dr inz.
Jan Michajtowski (Dyrektor Wydziatu Infrastruktury w £odzkim Urzedzie Wojewddzkim) odczytat
list Wojewody t.6édzkiego prof. dr hab. Zbigniewa Rau skierowany do uczestnikdw konferenciji.
Z upowaznienia prof. dr hab. Tadeusza Skocznego (Dyrektor Centrum Studiow Antymonopolowych
i Regulacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego) gtos zabrat dr Jan Walulik (adiunkt w Centrum
Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego).

Po zakonczeniu uroczystego otwarcia konferencji rozpoczat sie pierwszy panel tradycyjny
zatytutowany ,Rola panstwa i Unii Europejskiej w oddziatywaniu na funkcjonowanie rynku kole-
jowych przewozow pasazerskich”, ktérego moderatorem byt dr Jan Walulik.

Pierwszy referat pt. ,Pozakonkurencyjne mechanizmy motywujgce” wygtosit dr Stefan
Jarecki (adiunkt na Wydziale Informatycznych Technik Zarzgdzania Wyzszej Szkoty Informatyki
Stosowanej i Zarzgdzania w Warszawie). Celem referatu byta analiza obowigzku stosowania poza-
konkurencyjnych mechanizmow motywujgcych, a takze przedstawienie przyktadowych rozwigzan
w tym zakresie. Doktor Jarecki w referacie oméwit cele dziatan prawodawcy unijnego w zakresie
transportu kolejowego, do ktérych nalezy zwiekszenie udziatu kolei w przewozach oraz lepsza
jakos¢ Swiadczonych ustug przewozowych, unijne rozwigzania regulacyjne, modele konkurencji
w pasazerskich przewozach kolejowych (model konkurencji na rynku oraz model konkurencji
o rynek). Zwrdcit on takze uwage na rownolegte wystepowanie na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich dwéch modeli wytonienia operatora, tj. konkurencyjny wyboér operatora oraz bezpo-
srednie powierzenie, jak rowniez zwrdécit on uwage, ze ze wzgledu na wystepowanie ww. modeli
unijny prawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ inne niz presja konkurencyjna mechanizmy wy-
muszajgce poprawe efektywnosci (zardbwno ekonomicznej, jak i w zakresie jakosci Swiadczonych
ustug). Mechanizmy te okreslit jako tzw. bodzce motywacyjne, ktére winny by¢ stosowane przez
organizatoréw transportu publicznego. W dalszej czesci swojego wystapienia dr S. Jarecki zapre-
zentowat przyktadowe bodzce motywacyjne. Na koniec zaprezentowat on etapy przygotowywania
IV pakietu kolejowego oraz potencjalne skutki nowych regulacji unijnych.

Kolejnym referentem byt dr Michat Bedkowski-Koziot, LL.M.Eur.Int. Dresden (p.o. kierownika
Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego WPIA Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, partner w Kancelaria Kochanski Zieba i Partnerzy Sp.j.), ktérego wystgpienie do-
tyczyto Europejskiej Agencji Kolejowej w Swietle IV pakietu kolejowego. Na wstepie wskazat on
podstawowy cel kolejnego pakietu, jakim jest usuniecie barier administracyjnych i technicznych
w rozwoju jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, a nastepnie przedstawit filar techniczny
oraz rynkowy |V pakietu kolejowego. Waznym elementem jego referatu byto przedstawienie miej-
sca Agencji w systemie instytucjonalnym UE i kontrowersji zwigzanych z delegacjg na agencje
UE kompetenciji przez Komisje. Dr M. Bedkowski-Koziot odwota sie do doktryny Maroni, a takze
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orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Romano oraz Short selling.
Stwierdzit on takze, ze orzecznictwo TSUE nie rozstrzygneto jednoznacznie sporu o granice dele-
gowania uprawnien na agencje UE. Ponadto, referent stwierdzit, iz Agencje nalezy traktowac¢ jako
odpowiedz na tzw. paradoks liberalizaciji, ktory skutkowat utworzeniem organéw regulacyjnych
w sektorach infrastrukturalnych. W dalszej czesci referatu dr M. Bedkowski-Koziot przedstawit
zadania Agenciji, jakie zostang jej przyznane przez IV pakiet kolejowy, poszczegdlne etapy two-
rzenia IV pakietu kolejowego oraz zmiany w strukturze organizacyjnej Agencji. Na zakonczenie
wskazat, ze zmiany organizacyjne sg konsekwencjg realizacji planu Komisji ujednolicania struktur
agenciji unijnych.

Trzeci referat — pt. ,Roszczenia i skargi wobec organizatorow kolejowego publicznego transpor-
tu zbiorowego ze strony operatoréw przewozoéw kolejowych” — wygtosit dr Bartosz Mazur (cztonek
Rady Programowej Prokolej, doradca ds. transportu zintegrowanego Prezydenta Miasta Rybnika3).
Celem referatu byta prezentacja najwazniejszych tez z orzecznictwa sgdéw administracyjnych
oraz powszechnych dotyczgcych organizacji publicznego transportu zbiorowego. Na wstepie
prelegent przedstawit geneze podjecia tematu oraz podstawowe akty prawne regulujgce relacje
pomiedzy organizatorami transport kolejowego a przewoznikami kolejowymi. Nastepnie wskazat on
podmioty bedace organizatorami transportu bgdz operatorami kolejowymi, a takze na mozliwosci
organizacji publicznego transportu zbiorowego. Skierowat on takze uwage stuchaczy na zasady
bezposredniego powierzenia swiadczenia ustug przewozowych. Zasadniczg cze$¢ wystgpienia
stanowita prezentacja tez z orzecznictwa sgdéw administracyjnych oraz sgdéw powszechnych.
W konkluzjach, sformutowanych po prezentacji wybranego orzecznictwa, dr B. Mazur przedstawit
konkluzje ptyngce z podjetej analizy orzeczen oraz wskazat na niedoskonatosci prawne w zakresie
organizacji zbiorowego transportu publicznego oraz brak jednoznacznego rozstrzygniecia wielu
kwestii spornych w praktyce obrotu przez sady.

Po wygtoszonych referatach w pierwszym panelu dr J. Walulik zaprosit wszystkich uczestni-
kéw konferencji do zadawania pytan. W dyskusji gtos zabrata prof. M. Krélikowska-Olczak, ktora
zwrocita uwage na tendencje centralizacji wystepujgcg w prawie unijnym, odwotujgc sie przy tym
do doswiadczen transportu drogowego oraz zmian w prawie wtasnosci intelektualnej. Zwrdcita
ona takze uwage na skutki centralizacji w postaci wzrostu kosztéw dla przedsiebiorcéw. Po krét-
kiej prezentacji powyzszej tendencji zapytata o koszty postepowania przed Europejskg Agencjg
Kolejowa. Do kwestii centralizacji odnidst sie takze Adrian Furgalski (przewodniczgcy Zarzadu
Railway Bussines Forum, wiceprezes Zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.).
Wskazat on, ze idea wzmocnienia Agenciji jest w zatozeniu stuszna, albowiem pozwala zredu-
kowac liczbe postepowan, z jakimi przewoznicy kolejowi muszg sie aktualnie zmierza¢, aby
uruchomic i prowadzi¢ kolejowg dziatalnos¢ przewozowg. Na etapie obecnych prac nie mozna
jednak odpowiedzie¢ na takie pytania, jak: ile bedzie kosztowato postepowanie; jakie koszty
bedg ponoszone przez polskich przewoznikéw; ile czasu bedzie trwato postepowanie; jakie bedg
wymogi stawiane przedsiebiorcom? Rozwijajgc kwestie wymogoéw wskazat on, ze ewentualne
postawienie wymogow ,z goérnej potki”, tj. obowigzujgcych w Niemczech badz Francji, wptynie
negatywne na polskie instytuty zajmujgce sie badaniem taboru. Doktor Bedkowski-Koziot, odno-
szgc sie do powyzszych uwag, zgodzit sie z nimi oraz stwierdzit, ze niewatpliwie wzmocnienie

3 Wygtoszonych pogladéw podczas Konferenciji nie nalezy utozsamia¢ ze stanowiskiem reprezentowane;j instytucji.
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Agencji sprawi, ze bedg zwyciescy oraz beda przegrani tego procesu. Z pewnoscig ha zmianach
zyskajg przewoznicy, ktérzy sg/bedg nastawieni na dziatalno$¢ na wiekszym obszarze UE. W tej
chwili brakuje szczegdétow co do kosztéw postepowania oraz wzrostu administracji w Agenciji.
Wiadomo jednak, ze koszt postepowania bedzie nie wigkszy niz $rednia unijna, a to oznacza dla
polskich przewoznikéw wzrost wydatkdéw na postepowanie. Prelegent zaznaczyt takze, ze proces
ujednolicania oraz centralizacji jest nieunikniony, poniewaz paradygmat rynku moze doprowadzi¢
do demontazu catego rynku wewnetrznego UE. Przenoszenie pewnych kompetencji na poziom
unijny jest konieczne, gdyz inaczej funkcjonowanie rynku wewnetrznego bytoby dysfunkcyjne.
Na zakonczenie prof. M. Krolikowska-Olczak zwrécita uwage, ze w Polsce swojej siedziby nie
mam zadna unijna agencja oraz zapytata referenta czy Polska ubiega sie o usytuowanie siedzi-
by Komisji na jej terenie. Dr M. Bedkowski-Koziot odpowiedziat przeczaco i wskazat, ze sprawa
siedziby Agencji zostata przesgdzona juz w 2014 r. — bedzie sie znajdowata w Lille we Francji.
Po zadanych pytaniach dr J. Walulik zamknat pierwszy panel i zaprosit uczestnikéw na przerwe.

Drugi panel konferenciji pt. ,Integracja transportu kolejowego z innymi srodkami transportu”
miat charakter dyskusyjny, a jego przewodniczgcg byta prof. M. Krélikowska-Olczak. W dyskusji
panelowej udziat wzieli dr Michat Beim (cztonek Zarzadu PKP S.A.4, adiunkt na Wydziale Inzynierii
Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu), Adrian Furgalski,
Ryszard Rebilas (prezes Zarzadu Kolei Matopolskich Sp. z 0.0.), Alina Giedrys oraz Wtodzimierz
Wilkanowicz (prezes Zarzadu Kolei Wielkopolskich Sp. z 0.0.).

Profesor Krélikowska-Olczak na wstepie wskazata, ze polityka europejska obejmuje wszystkie
rodzaje transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy, srodlgdowy, lotniczy), ale jezeli spojrzymy przez
pryzmat rozwigzan unijnych, to nalezy stwierdzi¢, ze przepisy traktatowe przewidujg pierwszen-
stwo transportu kolejowego, ale réwniez drogowego i sroédlgdowego, co wynika z art. 100 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W konsekwencji takiego uksztattowania, transport kolejowy
jest regulowany zaréwno przez prawo pierwotne, jak i wtérne (transport lotniczy i morski tylko
przez prawo wtérne). Nastepnie wskazata, ze integracja gospodarcza polega przede wszystkim
na przestrzeganiu zasady niedyskryminacji wszystkich podmiotow, ktore swiadczg ustugi trans-
portowe (przewoznikéw), ale takze nabywcow ustug (ustugodawcédw i pasazerow). Wskazata tak-
ze na wyzwanie stojgce przed transportem kolejowym, jakim jest zwiekszenie konkurencyjnosci
przez liberalizacje przewozéw towarowych oraz przewozéw pasazerskich. Pewne ograniczenia
dla powyzszego procesu wynikajg z sieciowego charakteru transportu, a takze koniecznosci
zapewnienia swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Po poczynionych uwagach moderator-
ka zwrécita sie do uczestnikdow panelu dyskusyjnego z pytaniem o polityke panstwa w zakresie
ksztattowania transportu kolejowego.

Na powyzsze pytanie jako pierwszy odpowiedzi udzielit dr Michat Beim. Na samym poczat-
ku powiedziat on, Ze integracja odbywa sie na wielu poziomach. Pierwszy poziom wspotpracy
to ptaszczyzna techniczna, ktéra wydaje sie by¢ najprostszg i bedgca standardem (np. strategia
dworcowa uwzgledniajgca kwestie przesiadek i tworzenia weztow zintegrowanych). Na uzasadnie-
nie powyzszego twierdzenia wskazat, ze budowa weztéw przesiadkowych stanowi wazng pozycije
w budzecie do 2020 r. Zaznaczyt jednak, ze w odniesieniu do integracji technicznej wazne jest
wypracowanie najlepszej praktyki co do sposobu i zakresu przekazywania informacji pasazerom.

4 Wygtoszonych poglagdéw podczas Konferencji nie nalezy utozsamiaé ze stanowiskiem reprezentowanej spotki.
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Nastepnie dr M. Beim wskazat na problem integracji w rozumieniu funkcjonalnym, na ktérg sktada
sie m.in. harmonizacja rozktadéw jazdy oraz wypracowanie regut co do postepowania w przypad-
kach opdznien pociggéw. Ponadto, podniést, ze Polska jest krajem resortowym, poniewaz kazdy
z resortow przygotowat wtasne zestawy ulg dla poszczegolnych kategorii pasazeréw, ktére znacz-
nie utrudniajg proces integracji, a jednoczes$nie dezorientujg pasazeréw. W zwigzku z tym nalezy
rozpocza¢ dyskusje nad politykg upraszczania systemu ulg w Polsce. Na zakonczenie wywodu
wskazat takze na problem realnych uprawnien organizatoréw. Aktualnie metropolie podejmujg in-
tensywne dziatania zmierzajgce do integracji transportu, ale w realizacji ich projektow pojawia sie
problem uzyskania srodkéw finansowych na realizacje. Nalezy podjg¢ dziatania systemowe takze
w tym kierunku. Doktor Beim swojg wypowiedz zakonczyt stwierdzeniem, ze bez integracji kolej
nie bedzie w stanie przyciggng¢ do siebie pasazerdéw, zwlaszcza pasazeréw mtodego pokolenia.

Nastepnie gtos zabrat A. Furgalski, ktéry swojg wypowiedz rozpoczat od wystepujgcej aktu-
alnie tendencji do upraszczania systemow biletowych. W jego ocenie, nie nalezy iS¢ w kierunku
systemow, ktére mogg po pewnym czasie utraci¢ walory nowoczesnego i przyjaznego systemu dla
pasazera. W tym miejscu odwotat sie do doswiadczen Londynu w zakresie wprowadzenia systemu
biletowego, z ktérego, mimo braku biletéw kartonikowych i poczgtkowego sukcesu, aktualnie sie
rezygnuje. W ocenie Prezesa Furgalskiego transport kolejowy na poczatek powinien zintegrowaé
sie, przynajmniej mentalnie, w ramach swojego rynku. W jego ocenie kolejarze niewtasciwie de-
finiujg swojego gtébwnego konkurenta, poniewaz uwazajg, ze jest nim drugi przewoznik kolejowy,
a nie transport drogowy indywidualny. Przyktadem takiego toku myslenia byta kampania PKP ,Nie
kazdy pocigg to PKP”. W jego ocenie nalezy szuka¢ punktéow wspdlnych, a nie traktowania innych
przewoznikdéw wytgcznie jako konkurentéw. Nastepnie A. Furgalski poruszyt kwestie wspolnych
biletow. Uwaza on, ze nalezy zlikwidowa¢ patologie polegajgcg na niemoznosci zakupu przez
pasazera biletu jednego przewoznika w kasie drugiego przewoznika. Podniést réwniez kwestie
potgczen stykowych, tj. wspdlnego uwzgledniania rozktadow jazdy, przy ktérych powinno dojs¢
do pewnej mentalnej integracji srodowiska kolejarskiego, poniewaz ustawy nie rozwigzg wielu
probleméw. Wskazata réwniez na poczyniong w tym zakresie integracje (np. bilet Lodzkiej Kolej
Aglomeracyjnej do Warszawy, Bilet Warszawski Intercity, programy lojalno$ciowe, wspdlna infor-
macja). W jego ocenie utrudnieniem dla procesu integracji bedzie tworzenie nowej ustawy me-
tropolitarnej. Obecnie obowigzujgca stanowita duzg szanse na integracje transportu miejskiego
z transportem aglomeracyjnym — w jego ocenie nalezy poprawi¢ przyjetg ustawe, a nie tworzy¢
nowa dla catego kraju, a moze tylko Gérnego Slgska. Prezes Adrian Furgalski odniost sie takze do
integracji transportu kolejowego z transportem lotniczym. Uwaza on, ze integracja w tym zakresie
nie moze polegac¢ na przejmowaniu jednego przewoznika przez drugiego, co sugerowano pod
koniec 2015 r. w odniesieniu do Polskich Linii Lotniczych LOT, ktdre miaty zosta¢ przejete przez
PKP. Stwierdzit réwniez, ze integracja w tym zakresie powinna opierac sie na programach lojal-
nosciowych. Odwotat sie w tym miejscu do szerokiej integraciji kolei z lotnictwem w Niemczech,
gdzie bilety Deutsche Lufthansa obejmujg takze potgczenia kolejowe. A. Furgalski swojg wypo-
wiedz zakonczyt stwierdzeniem, ze form wspétpracy jest najwiecej w odniesieniu do infrastruktury.

Wiodzimierz Wilkanowicz odnidst sie do wezesniejszych wypowiedzi oraz rozwinat problema-
tyke integraciji transportu kolejowego z transportem lotniczym. W pierwszej kolejnosci uznat, ze tam
gdzie jest rywalizacja o pienigdze trudno mowi¢ o zmianie mentalnosci i wypracowaniu dobrych
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praktyk, czego przyktadem mogag by¢ doswiadczenia kierowanej przez niego spoétki — przewoznik,
ktérego charakter ruchu pociggéw jest dalekobiezny prébuje zastgpic¢ lub ,wplesé sie” w pota-
czenia regionalne. W jego ocenie takie dziatania sg btedne, albowiem przewoznik dalekobiezny
swojg strategig powinien dgzy¢, aby przewoznik regionalny dostarczat mu pasazeréw. W ocenie
W. Wilkanowicza integracja w zakresie infrastruktury jest bardzo trudna, poniewaz jej wtascicieli
jest wielu i nie kazdy z nich jest w stanie finansowo zapewni¢ jednakowe standardy. Ten problem
taczy sie z rolg panstwa, poniewaz w jego ocenie panstwo mogtoby w tym zakresie zapewni¢ od-
powiedni porzadek. W ocenie prezesa Wilkanowicza zarzgdca infrastruktury kolejowej, ktérym jest
przede wszystkim PKP PLK, mogtby ingerowaé w niewtasciwe relacje pomiedzy przewoznikiem
regionalnym a przewoznikiem dalekobieznym poprzez wtasciwe ksztattowanie rozktadow jazdy.
Tak samo zarzgdca infrastruktury kolejowej mogtby ksztattowaé jednakowe standardy w odniesie-
niu do weztéw przesiadkowych. Ponadto, dostep do infrastruktury kolejowej powinien obejmowac
nie tylko dostep do linii kolejowych, lecz takze dostep do infrastruktury przesiadkowe;j.

Ad vocem dr M. Beim powiedziat, ze w reformie kolei nie jest zZtym zjawiskiem wystepowanie
kilku zarzgdcéw infrastruktury kolejowej. Stwierdzajgc, ze dla prawidtowego przebiegu procesu
integracji nie jest konieczne wystepowanie jednego zarzadcy infrastruktury kolejowej multipliku-
jacego jednakowe rozwigzania, odwotat sie do doswiadczen niemieckich. W Niemczech prébo-
wano wprowadzi¢ jednakowe rozwigzania poprzez tzw. wiaty Mehdorna, ktére nie sprawdzaty
sie w kazdych warunkach z przyczyn urbanistycznych i architektonicznych. Doktor Beim uwaza,
ze trudno jest doprowadzi¢ do przyjecia jednakowych standardéw infrastrukturalnych. W jego
ocenie wystepowanie kilku zarzgdcéw moze by¢ korzystne, poniewaz sprzyjaé moze innowacyj-
nosci i przejmowaniu przez PKP rozwigzan zastosowanych przez samorzgdowych zarzgdcéw.
Niewatpliwie nalezy dazy¢ do jednolitych standardéw informacyjnych czy dostepnos$ci dla os6b
z ograniczong mobilnoscia.

Prezes W. Wilkanowicz zapytat dr M. Beima, jak nalezy zarzgdza¢ budynkami kolejowymi,
ktére obecnie utracity swojg funkcje kolejowg (znajduje sie w nich szkofa, biblioteka etc.) oraz
kto powinien w takich budynkach zapewni¢ informacje pasazerom. W ocenie dr. M. Beima takie
problemy powinny by¢ rozwigzywane poprzez wspétprace kolei z samorzgdem. Takich przykta-
dow jest w kraju juz wiele, czasem to sg drobne dziatania, jak wybudowanie przez przewoznika
kolejowego Arriva RP stojakoéw dla rowerow w rejonie dworca — to zadanie wydaje sie, ze lezy po
stronie samorzadow, a nie przewoznikow.

W dyskusji gtos zabrat takze Ryszard Rebilas, ktory na wstepie przedstawit poczatki urucho-
mienia dziatalno$ci przewozowej przez najmtodszego przewoznika kolejowego w Polsce. Wskazat,
ze do pierwszych krokéw Kolei Matopolskich nalezato dopasowanie systemu biletowego (zaréw-
no do innych przewoznikow kolejowych, jak i do komunikacji miejskiej w Krakowie i Wieliczce).
Waznym dla przewoznika kolejowego jest, aby rozktad jazdy byt stabilny, a nie jest to tatwe, ponie-
waz zarzgdca infrastruktury kolejowej dokonuje w ciggu roku kilku jego korekt. Ponadto, w trakcie
obowigzujgcego rozkfadu jazdy zarzgdca infrastruktury kolejowej zmienia cennik w wyniku prze-
kwalifikowywania okreslonych linii z kategorii nizszg na wyzszg. Powyzsze dziatania zarzadcy
sprawiajg, ze przewoznik musi ponie$¢ wieksze koszty niz te, ktére zostaty okreslone w umowie.
Prezes Rebilas, odnoszgc sie do wypowiedzi dr M. Beima, stwierdzit, ze obowigzujgce w pol-
skim systemie ulgi ustawowe oraz ulgi wprowadzane przez poszczegdlne samorzgdy utrudniajg
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integracje transportu kolejowego z innymi Srodkami transportu, co powinno przemawiac za tym,
aby wiasciwe organy podjety dziatania zmierzajace do ujednolicenia (uporzadkowania) systemu
ulg. Utrudnieniem dla przewoznikéw kolejowych, zwtaszcza wykonujgcych przewozy na terenie
duzych miast, jest ograniczona przepustowos$¢. W ocenie R. Rebilasa taki stan powinien skfania¢
PKP PLK do jak najszybszej poprawy stanu infrastruktury kolejowej, a jednoczes$nie zwrdcit uwa-
ge na niedoskonatos¢ poczynionych inwestycji w tym zakresie (np. dobudowywanie przystankow
na dtugos$¢ 100 m, co uniemozliwia w dalszej perspektywie zatrzymywanie sie na nich dtuzszych
skladdéw pociggow). Wskazat on takze, na tendencje zmienng na rynku przewozéw: 10 lat temu
kolej na linii Krakow — Lotnisko w Balicach obstugiwato 18% podréznych, obecnie 26%, spodzie-
wany jest wzrost tego udziatu w ciggu 2—3 lat do poziomu 50%.

Profesor Krélikowska-Olczak zwrdcita sie do Prezesa R. Rebilasa z pytaniem o stan przygoto-
wan Kolei Matopolskich do Swiatowych Dni Mtodziezy, ktére sg spotkaniem masowym i wymagaja
zagwarantowania bezpieczenstwa setkom uczestnikow. W odpowiedzi na pytanie R. Rebilas po-
wiedziat, ze w ubiegtym roku (2015) powotano przy Wojewodzie Matopolskim i PKP PLK specjalny
zespot, ktéry koordynuje przygotowania. W tych pracach aktywnie uczestniczy Kolej Matopolska,
ktéra ma przyczyni¢ sie, aby poziom bezpieczenstwa byt na najwyzszym poziomie. W tym celu
przewoznik przeznaczyt do przewozu pielgrzyméw nowe pojazdy (wyposazone w monitoring ze-
wnetrzny i wewnetrzny), przeszkoli pracownikow, a takze wspotpracuje z lotniskiem w Balicach,
Przewozami Regionalnymi oraz PKP PLK.

W dalszej czesci dyskusiji przewodniczgca poprosita o prezentacje integracji w planach trans-
portowych. Prezentacji dokonata Alina Giedrys, ktéra na samym poczatku powiedziata, ze integracja
transportu jest absolutnie konieczna. Swoje wystgpienie rozpoczeta od krotkiego rysu historyczne-
go, w ktérym nadmienita, ze £6dz jako trzecie miasto w Polsce (po Warszawie i Krakowie) przyjeta
w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku plan zrownowazonego rozwoju transportu, ktory
gdyby byt w petni zastosowany, rozwigzatby zdecydowang wiekszos¢ problemow regionu i miasta.
Obecnie do tych zapiséw podchodzi sie bardziej Swiadomie i kompleksowo. Duzg pomocg w tym
zakresie, cho¢ wymiar praktyczny jest mniejszy niz teoretyczny, jest ustawa o publicznym trans-
porcie zbiorowym, ktéra poprzez plan krajowy oraz wojewodzki zaktada rowniez istnienie planow
dla nizszych jednostek samorzadu terytorialnego. Doradca Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego
wskazata, ze integracja transportu jest podstawg planowania. Jednoczesnie zaznaczyta, ze w duzej
mierze stopien integracji transportu zalezy od przygotowania i wykonania planu zréwnowazonego
rozwoju przez nizsze jednostki samorzadu terytorialnego. Integracje transportu w planach trans-
portowych przyblizyta stuchaczom na przyktadzie planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbio-
rowego dla wojewddztwa tédzkiego, ktérego mottem jest hasto ,Od drzwi do drzwi”. Tak okreslone
motto ma wskazywac, ze plan zmierza do zwiekszenia konkurencyjnosci transportu zbiorowego
wzgledem transportu drogowego indywidualnego. Nastepnie A. Giedrys zwrécita uwage na aspekt
infrastrukturalny integraciji transportu, ktory nie jest realizowany w nalezyty sposéb. Integracja pod
wzgledem infrastrukturalnym napotyka na wiele przeszkdd natury administracyjnej, ktére z tru-
dem pozwalajg na przygotowywanie wspolnych projektéw unijnych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego i inne podmioty. W planie transportowym dla wojewddztwa tédzkiego przewidziano
budowe nowych oraz modernizacje istniejgcych przystankow, ktére bedg wykorzystywane przez
¥ 6dzkg Kolej Aglomeracyjng. Zatozono takze jednakowe standardy dla weztow przesiadkowych.
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W jej ocenie istotne znaczenie dla regionu i catego kraju bedzie miato otwarcie Dworca £6dz-
Fabryczna, ktory zostanie centralnym weztem multimodalnym w todzi, poniewaz zintegruje
wszystkie srodki transportu w samym centrum miasta. Na zakonczenie A. Giedrys$ powiedziata,
ze infrastruktura jest istotnym elementem integracji transportu, co jest uwzglednione przez plany
transportowe i bedzie realizowane w najblizszych latach. Profesor Krolikowska-Olczak dodata, ze
powyzsze zatozenia planu transportowego dla wojewodztwa tédzkiego majg swojg podstawe takze
w budzecie przyjetym na 2016 r. — wydatki w pozycji 39 (,Transport”) wzrosty o 15% w stosunku
do 2015 r., a najwieksza czesc¢ tych srodkow zostata przeznaczona na infrastrukture kolejowa.
Ponadto, moderatorka wskazata na zwiekszong liczbe przewiezionych pasazeréw w stosunku
do ubiegtego roku. W ocenie prof. dr hab. M. Krolikowskiej-Olczak wszystkie poruszone kwestie
napawajg optymizmem, a jednoczes$nie pokazuja, ze rozwoj kolei jest niemal lawinowy.

Nastepnie rozpoczeta sie kolejna czesci dyskusji panelowej, w ktérej padaty pytania z sali do
wszystkich wypowiedzi. W trakcie zadawania pytan i wymiany zdan wskazano na wazny aspekt
dotyczgcy ewentualnego przejecia PLL LOT przez PKP — jakie obowigzki cigzytyby na kazdym
z przewoznikéw po przejeciu (prawo lotnicze i prawo kolejowe naktada na kazdego z nich rézne
obowigzki) oraz jak wyglgdatyby umowy pomiedzy przewoznikiem/przewoznikami a pasazerem.
Ponadto, podniesiono, ze integracja jest utrudniona z uwagi na pewne zasztosci, ktére przeja-
wiajg sie zwlaszcza w stanie infrastruktury kolejowej. Odnoszgc sie do kwestii wspdlnych biletow
uznano, ze ich znaczenie w praktyce nie jest duze, wiec nie mam wiekszego sensu budowanie
jednego wspolnego biletu, zwtaszcza ze na terenie kraju wystepuje juz integracja w tym zakresie.
Wskazano réwniez, na wystepujacy w ustawie mankament — ustawa nie przewiduje mozliwosci
zawierania uméw pomiedzy organizatorem metropolitarnym a samorzgdem wojewédztwa (poro-
zumienia mogg by¢ zawierane wytgcznie z samorzgdem gminnym i powiatowym). Podniesiono
takze, ze plany transportowe (na szczeblu krajowym oraz wojewodzkim) sg ogtaszane z duzym
opdznieniem. Po wszystkich wystgpieniach przewodniczgca drugiego panelu konferencji zamkneta
panel i ogtosita przerwe.

Kolejny panel (tradycyjny) dotyczyt znaczenia infrastruktury kolejowej dla funkcjonowania
rynku kolejowych przewozéw pasazerskich, ktéremu przewodniczyta dr hab. Agata Jurkowska-
Gomutka, prof. nadzw. WSIiZ (kierownik Katedry Nauk o Administracji Wyzszej Szkoty Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie).

Jako pierwszy gtos zabrat dr hab. Aleksander Wener, prof. nadzw. SGH (profesor nadzwy-
czajny w Katedrze Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsiebiorstw Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie), ktory wygtosit referat pt. ,Formy i przeznaczenie pomocy publicznej
w sektorze transportu kolejowego”. Na samym wstepie zaznaczyt on, ze sektor transportu kole-
jowego, obok stalowego, gérnictwa weglowego, przemystu stoczniowego, rolnictwa, rybotéwstwa,
zaliczany jest do tzw. trudnych sektorow. Powotujgc sie na stowa Karola Sobczaka (profesora
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie), wskazat, ze sektor ten podlega szeregowi naciskow
utrudniajgcych konkurencje, przeksztatcenia wtasnosciowe uwiktane sg w silne wiezi spoteczne,
znaczenie tych sektorow wykracza poza sfere wtasciwych przedsiebiorstw, silne sg tendencje do
utrzymania w tych obszarach systemu naturalnych monopoli. Profesor Werner podniést takze, ze
wszystkie wskazane aspekty funkcjonowania transportu kolejowego zostaty dostrzezone przez
tworcow traktatow unijnych i prawa wtérnego, co przejawia sie szczegélnym okresleniem zasad
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udzielania pomocy panstwa temu sektorowi. W dalszej czesci wystgpienia referent przyblizyt
stuchaczom tresc¢ art. 93 TFUE, ktory jest lex specialis w stosunku do art. 106 ust. 2 TFUE oraz
omowit rozporzgdzenie nr 1370/2007 dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogo-
wego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcym rozporzgdzenia Rady nr 1191/69 i nr 1107/701,
a takze komunikat Komisji zawierajgcy wspoélnotowe wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na
rzecz przedsiebiorstw kolejowych (2008/C 184/07). W zakonczeniu dr hab. A. Werner wskazat
na zatozenia IV pakietu kolejowego, ktéry bedzie wprowadzat bardziej rynkowe reguty udzielania
pomocy publiczne;.

Nastepnie gtos zabrat r.pr. Przemystaw Ciszak (Dyrektor ds. Prawnych oraz Nadzoru
Wiascicielskiego PKP S.A.%). W swoim wystgpieniu przedstawit status operatora systemu dystrybucji
energii trakcyjnej w Swietle przepiséw ustawy o transporcie kolejowym. Na wstepie prelegent wska-
zat, ze nalezy jego wypowiedz tgczy¢ ze sprzedazg przez PKP S.A. akcji spotki PKP Energetyka
na rzecz inwestora prywatnego (2015 r.), ktéra, niezaleznie od jej oceny biznesowej i politycznej,
wywotata liczne dyskusje natury prawnej odnoszace sie do statusu prawnego posiadanego przez
PKP Energetyka majatku, w tym w szczegdlnosci majgtku stanowigcego elementy zasilania sie-
ci trakcyjnej, jak rowniez odnoszgce sie do statusu prawnego samej spotki w Swietle przepiséw
utk. Mecenas Ciszak wskazat takze, ze jednym z argumentow podnoszonych w tej dyskusji byto
uznanie, ze status prawny PKP Energetyka jako Operatora Systemu Dystrybucji w rozumieniu
art. 3 pkt 25 ustawy — Prawo energetyczne, dziatajgcego w oparciu o koncesje udzielong przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wytgcza mozliwos¢ kwalifikowania posiadanego przez te
spotke majatku jako infrastruktury kolejowej, a w konsekwencji wytgcza mozliwos¢ kwalifikowania
podmiotu swiadczgcego ustugi dystrybucyjne na rzecz przedsiebiorstw kolejowych jako zarzadcy
infrastruktury kolejowej. W dalszej czesci wypowiedzi referatu dokonat on analizy prawnej kolizji
dwdch reziméw regulacji sektorowej, tj. utk oraz prawa energetycznego, uwzgledniajgcej przy tym
regulacje unijne w tym zakresie.

W tej czesci konferencji Alina Giedrys$ skierowata uwage stuchaczy na wptyw projektéw mo-
dernizacji infrastruktury kolejowej na standard przewozéw w wojewddztwie t6dzkim. Na wstepie
stwierdzita ona, ze standard oferty przewoznikéw kolejowych skierowanej do pasazeréw zalezy
od czynnikdw organizacyjnych, standardu taboru i standardu infrastruktury kolejowej. Nastepnie,
przedstawita etapy uruchomiania linii kolejowych tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej, standard taboru
tego przewoznika, budowe jego marki oraz zmiany w liczbie przewozonych pasazeréw na prze-
strzeni lat 2014-2016. Zwrdcita rowniez uwage na wspaolny bilet aglomeracyjny oferujgcy korzystne
ceny na przejazdy kolejg i lokalnymi srodkami transportu. Dyrektor Giedrys przedstawita wyniki
badania satysfakcji pasazerow Lodzkiej Kolei Aglomeracyijnej, ktére wykorzystato jako czynnik oce-
niany czas przejazdu na poszczegélnych liniach i czestotliwos¢ kursowania (parametry te zalezg
od stanu infrastruktury kolejowej, po ktorej poruszajg sie pociggi). W koncowej czesci wypowiedzi
referentka zaprezentowata programy poprawiajgce stan infrastruktury kolejowej w perspektywie
finansowej 2014-2020, szczegdlnie akcentujgc znaczenie nowego Dworca tédz-Fabryczna.

Po wygtoszonych referatach Profesor Jurkowska-Gomutka zaprosita wszystkich zebranych do
zadawania pytan i podzielenia sie wtasnymi spostrzezeniami. W tej czesci konferencji zwrécono
uwage na polski system finansowania infrastruktury kolejowej, ktéry nie odbiega od standardéw

5 Wygtoszonych pogladéw podczas Konferenciji nie nalezy utozsamia¢ ze stanowiskiem reprezentowanej spotki.
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przyjetych w innych panstwach cztonkowskich UE oraz skutki objecia ustawowym zwolnieniem
budynkéw i urzadzen nalezgcych do PKP Energetyka od podatku od nieruchomosci (zwolnienie
moze mie¢ niekorzystny wptyw na budzety jednostek samorzgdu terytorialnego). Ponadto, wskazano
na niejasnosc¢ tresci art. 5 utk, ktéry okresla obowigzki zarzadcy infrastruktury kolejowej, a takze
na konsekwencje wynikajgce z nowelizacji utk majgcej na celu implantacje dyrektywy 2012/34/UE.

Czwarty panel konferencji pt. ,Wptyw regulacji na ksztattowanie rynku kolejowych prze-
wozow pasazerskich” miat charakter dyskusyjny. W dyskusji panelowej, ktorej przewodniczyt
dr hab. M. Pawetczyk, udziat wzieli: r.pr. P. Ciszak, Damian Grabowski (Prezes Zarzadu Arriva
RP Sp. z 0.0.), Alicja Koztowska (Dyrektor Departamentu Regulacji Rynku Kolejowego UTK) oraz
adw. Przemystaw Wierzbicki (Partner w Kancelarii Wierzbicki Adwokaci i Radcowie Prawni).

Profesor Pawetczyk, otwierajgc dyskusje, stwierdzit, ze panstwa w gospodarce powinno by¢
coraz wiecej — obecnie zauwazalny jest naturalny trend do zmniejszania znaczenia mechanizméw
gospodarki wolnorynkowej (rozwigzania prowolnosciowe) na rzecz silniejszej pozycji panstwa.
Stwierdzit on, ze ten stan wynika w duzej mierze z przyczyn geopolitycznych, a w szczegdino-
$ci z dgzenia do zapewnienia bezpieczenstwa w poszczegoélnych sektorach infrastrukturalnych.
W tym miejscu przytoczy statystyki pasazerskich przewozow kolejowych, z ktérych wynika, ze
95% wszystkich przewozow pasazerskich w Polsce jest Swiadczone w ramach ustug uzytecznosci
publicznej, a to z kolej oznacza, ze w sektorze tym nie ma klasycznych mechanizmow gospodarki
wolnorynkowej. W jego ocenie przemawia to za zwiekszaniem roli panstwa w sektorze transpor-
tu kolejowego. Moderator w pierwszym pytaniu, skierowanym do dyr. Alicji Koztowskiej, zapytat
0 znaczenie nowych zarzgdcow infrastruktury kolejowe;.

A. Koztowska na poczatku swojej wypowiedzi stwierdzita, ze problematyka nowych zarzad-
cow infrastruktury kolejowej nie jest tematem nowym, poniewaz rozwazane juz byto czy, obok
PKP Energetyka, zarzadca infrastruktury jest PKP Telekom, PKP Utrzymanie, czy sama PKP S.A.
Sama utk jest jednak przygotowana pod kgtem zarzadcow infrastruktury kolejowej liniowej, co
wynika z okreslonych przez nig obowigzkoéw zarzgdcy. Przepisy utk nie sg jednak dostosowane
do innych zarzgdcéw infrastruktury. W tym zakresie jest réwniez wiele pytan ze strony organéw
podatkowych, zwtaszcza w odniesieniu do zarzadcéw, ktérych zakres dziatania jest niewielki
(czy powinny by¢ one zwolnione z podatkéw?). W tym zakresie Prezes UTK dokonat wielu analiz
i wydat stosowne interpretacje. Aktualnie czekamy na implementacje dyrektywy 2012/34/UE, ktora
wprowadza nowg kategorie podmiotéw — operatorzy infrastruktury ustugowej. Na dzien dzisiejszy
na polskim rynku kolejowym dziata czternastu zarzadcéw liniowych (takiej liczbie podmiotow Prezes
UTK zatwierdza stawki za dostep). Dyrektor Koztowska wskazata rowniez, ze w odniesieniu do
PKP PLK stawki za dostep z roku na rok zmieniajg sie — zauwazalny jest trend spadkowy, ktéry
wyraznie wida¢ w projekcie stawek przedtozonych przez PKP PLK w maju 2016 r. do zatwier-
dzenia przez Prezesa UTK. Zauwazalny jest spadek nie tylko za dostep do infrastruktury, lecz
takze za dostep do okreslonych urzadzen. W jej ocenie ten stan wynika gtdwnie ze zwiekszajgce;j
sie pracy eksploatacyjnej. Nawigzujgc do wczesniejszych wypowiedzi na temat zmieniajgcej sie
kategoryzacii linii kolejowych, podniosta, ze Prezes UTK kilkukrotnie wnioskowat w tej sprawie
do PKP PLK, aby obnizat stawki w przypadkach wprowadzenia zastepczych rozktadow jazdy
czy ograniczen predkosci na okreslonych odcinkach. W ocenie Prezesa UTK zmiana kategorii
Z wyzszej na nizszg powinna oznaczac spadek ceny. Wskazat ona réwniez, ze na kategorie linii
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kolejowych wptyw ma nie tylko dozwolona predkos¢ przejazdu, lecz takze natezenie ruchu (wraz
ze wzrostem natezenia ruchu, kategoria rosnie). Jest wiele sporéw w powyzszym przedmiocie
przed Prezesem UTK.

Profesor Pawetczyk w tym miejscu zapytat Alicje Koztowskg o przetozenie sie spadku stawek
za dostep na ceny biletéw. Dyrektor Koztowska powiedziata, ze nie ma prostego przetozenia wy-
sokosci stawki na ceny biletéw, poniewaz koszty za dostep do infrastruktury kolejowej stanowig
dla przewoznika ok. 20-25% kosztéw uruchomienia pociggu. Oznacza to zatem, ze obnizenie
stawki 0 10% nie bedzie miato widocznego wptywu na ceny biletow.

Temat relacji stawka za dostep — cena biletu konstytuowat adw. Przemystaw Wierzbicki. W jego
ocenie stawki za dostep do infrastruktury nie majg bezposredniego przetozenia na ceny biletow —
inne czynniki decydujg o tym czy konsumenta stac¢ na przejazd kolejg, czy nie. Wysoko$¢ stawki
jest jednak bardzo wazna w wymiarze systemowym, poniewaz stawki muszg by¢ skonstruowane
w taki sposéb, aby umozliwiaty nieskrepowang i jak najszerszg konkurencje. Prezesa UTK czuwa
zatem, aby stawki byly obliczane zgodnie z utk (obliczane w sposob obiektywy i niefaworyzujg-
ce okreslonych podmiotéw). Mecenas Wierzbicki podnidst, ze spadek stawek PKP PLK wynika
w duzej mierze z orzeczenia TSUE w sprawie C-512/10. W tej chwili zauwazalna jest poprawa
ofert przewoznikoéw kolejowych, ktérzy w sytuacji spadku stawek mogg zaproponowac pasazerom
lepsze warunki przewozowe (spadki stawek nie pozwalajg jednak na oszczedzanie i duze inwe-
stycje). Podnidst on rowniez, ze trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze spadek stawek po orzeczeniu TSUE
moze spowodowac wzrost wydatkéw na infrastrukture kolejowg z budzetu panstwa (jezeli wydat-
kéw nie pokryje przewoznik, bedzie musiato zrobi¢ to panstwo). Mecenas Wierzbicki powiedziat,
ze aktualnie duzo buduje sie za unijne pienigdze, ale te inwestycje bedg wymagaty utrzymania,
modernizacji i remontéw. Wowczas staniemy przed wyborem: czy utrzymac istniejgcy poziom
wydatkoéw na infrastrukture, czy obnizy¢ standard swiadczonych ustug. W jego ocenie wysokos$¢
stawek bedzie w przysztosci duzym problemem regulacyjnym. Dla konsumentéw zmiany w infra-
strukturze kolejowej wptywajg pozytywnie, ale zmniejszenie wydatkdw na nig moze doprowadzi¢
do spadku poziomu $wiadczonych ustug.

Kolejny polem do dyskusiji byta kwestia ulg dla oséb niepetnosprawnych, podniesiona przez
dr hab. M. Pawetczyka. W opinii adw. P. Wierzbickiego ulgi dla oséb niepetnosprawnych nie bedg
zlikwidowane w najblizszym czasie. Wynika to m.in. z faktu, ze w dniu 1 stycznia 2017 r. miat
wejs¢ w zycie nowy system ulg powigzany z systemem zarzgdzania przewozami uzytecznosci
publicznej, ktéry oznaczatby utrate ulg w przewozach swiadczonych poza ustugg uzytecznosci
publicznej (przewozy komercyjne). Planowane rozwigzania spowodowaly, ze wiele organizaciji
zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne domaga sie przesuniecia w czasie tych zmian — najpraw-
dopodobniej o kolejny rok. W tym czasie spodziewamy sie przyjecia nowej ustawy o zbiorowym
transporcie publicznym, w ktérej musi znalez¢ sie niebudzgca zadnych watpliwosci nowa definicja
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. W tej chwili mozna powiedzie¢, ze ulgi bedg
przystugiwaty osobom niepetnosprawnym, ale z pewnymi ograniczeniami.

W tym miejscu gtos zabrata dyr. A. Koztowska, ktéra powiedziata, ze pasazerskie przewozy
komercyjne w 2015 r. stanowig tylko 5% wszystkich przewozow pasazerskich, ale jezeli chodzi
o prace eksploatacyjng to stanowig one 12%. Podniosta rowniez, ze w 2016 r. konczy sie ter-
min obowigzywania przepiséw przejsciowych odnosnie do otwartego dostepu (art. 78 ustawy
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o publicznym transporcie zbiorowym) — wnioskodawca, aby ztozy¢ wniosek do zarzadcy infrastruk-
tury bedzie musiat uzyskac wczesniej decyzje o otwartym dostepie lub podpisaé umowe o $wiad-
czenie ustug publicznych, nie bedzie to jednak dotyczyto przewozéw okazjonalnych. Dyrektor
Koztowska jednoczes$nie podniosta, ze dla regionalnych przewoznikéw wazne jest przedstawienie
konsumentom oferty przewozowej, ktéra bedzie cechowata sie cyklicznoécig. Przewoznicy swiad-
czacy regionalne ustugi przewozowe podnoszg jednoczesnie, ze zwiekszenie liczby przewozéw
komercyjnych bedzie zaburzato owg cyklicznos¢. Z tego wzgledu wazne znaczenie w kreowaniu
rynku pasazerskiego bedg mieli organizatorzy zbiorowego transportu publicznego.

W dalszej czesci panelu dr hab. M. Pawetczyk poprosit r.pr. P. Ciszaka o przedstawienie
jego zdania na temat struktury wiascicielskiej regionalnych spotek kolejowych. W opinii mode-
ratora obecny stan na rynku przypomina ,Stajnie Augiasza” (obok siebie wystepujg Przewozy
Regionalne, spoétki regionalne o zroznicowanej strukturze i wreszcie PKP Intercity) — czy w takich
warunkach, swoistego pomieszania wiascicielskiego, mozna moéwi¢ o poprawnej konkurencji na
rynku? Mecenas Ciszak swoje wystgpienie rozpoczat od stwierdzenia, ze liberalizacja powinna
przebiegac na takich samych zasadach w kazdym kraju UE. Trzeba bowiem pamietaé, ze polski
przewoznik kolejowy musi spetnia¢ wymagania krajowe, w duzej mierze narzucane przez Prezesa
UTK, a jednoczesnie musi konkurowac z bardzo silnymi rynkowo podmiotami z innych panstw
cztonkowskich UE. W jego ocenie proces liberalizacji poczgwszy od ustawy z 2000 r., poprzez
tworzenie pierwszych spotek regionalnych, usamorzgdowienie Przewozéw Regionalnych, po stan
obecny, nie byt do kohca przemyslany, ale stanowit reakcje na sytuacje finansowa i organizacyj-
ng Grupy PKP. Z kolej usamorzadowienie Przewozow Regionalnych doprowadzito do zapasci tej
spotki. Ten stan sprawit, ze samorzgdy, majgce natozone przez ustawe okreslone zadania, zaczety
tworzy¢ wtasne regionalne spofki, powierzajgc im realizacje natozonych przez prawo obowigzkow.
Obecnie polski rynek stoi przed nastepujgcym problemem: jak to wszystko uporzgdkowaé, aby
obok regionalnych spotek wkomponowac¢ Przewozy Regionalne? Profesor Pawetczyk, ktory zabrat
gtos w tej kwestii, uznat, ze kluczowg role w zakresie uksztattowania rynku powinien odgrywac
Prezes UTK (antagonistyczne interesy wiascicieli moze pogodzi¢ tylko regulator).

Kolejnym problemem poruszonym przez moderatora byta konkurencja miedzygateziowa.
Pytanie o atrakcyjno$¢ transportu kolejowego w relacji z transportem drogowym oraz o popraw-
nos¢ dziatan regulacyjnych panstwa w stosunku do kolei skierowat do Prezesa Zarzadu spofkKi
Arivva. Prezes Grabowski na samym poczgtku podnidst, ze transport kolejowy w poréwnaniu
z transportem drogowym jest dyskryminowany nie tylko w Polsce, lecz takze w catej UE. W jego
ocenie stan ten w duzej mierze wynika z przyczyn politycznych, poniewaz kierowcy stanowig licz-
niejszg grupe wyborcéw. Jako przyktady dyskryminaciji transportu kolejowego w Polsce wskazat:
finansowanie przejazdéw drogowo-kolejowych w 100% przez kolej (w innych krajach lezy to po
stronie drog albo jest podzielone pomiedzy drogi a kolej); niewykorzystane pienigdze na inwe-
stycje kolejowe przerzucane na drogi (nie szuka sie innych inwestycji na kolei); przerost regulacji
w sektorze transportu kolejowego (nie wszystkie stuzg ochronie konsumentéw — czes¢ z nich ma
na celu ochrone okreslonych grup intereséw); dtugotrwate i kosztowne procesy homologacji po-
jazddéw kolejowych (przy pojazdach samochodowych nie ma analogicznych procesow i kosztéw).
W ocenie D. Grabowskiego kolej jest przeregulowana, co sprawia, ze jest ona drozsza w porow-
naniu z transportem drogowym, a to z kolej powinno by¢ impulsem do zmian — kolej powinna by¢
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tansza i efektywniejsza. Jednoczes$nie wskazat on, ze podejmowane sg dziatania zmierzajgce do
poprawy aktualnego stanu rzeczy, ktéry zmienia sie w duzej mierze w wyniku unijnego nacisku na
kolej. Dziatania podejmowane w tym zakresie nie sg jednak wystarczajgce. Na koniec stwierdzit,
ze prywatni przewoznicy pojawig sie na rynku wtedy, gdy sytuacja na nim bedzie przewidywalna,
a w jej zagwarantowaniu duze znaczenie powinien mie¢ Prezes UTK.

Po wystgpieniach uczestnikéw dyskusji panelowej, moderator zaprosit do dyskusji stucha-
czy. Jako pierwszy gtos zabrat Wtodzimierz Wilkanowicz, ktéry odnidst sie do wypowiedzi dr hab.
M. Pawetczyka. Prezes Wilkanowicz nie zgodzit sie z twierdzeniem, ze w spoétkach regionalnych
panuje ,Stajnia Augiasza”. W jego ocenie ,Stajnia Augiasza” to Grupa PKP i Przewozy Regionalne,
ktore nie byty w stanie uporzadkowac¢ wewnetrznych problemow, co nastepnie przetozyto sie na
proces tworzenia spétek w regionach przez samorzgdy. Samorzady majg obowigzek realizacji
okreslonych ustawg zadan, ktorych wykonania nie powierzajg juz spétce Swiadczgcej ustugi na
niezadawalajgcym poziomie i tworzg wiasnych, regionalnych przewoznikéw. Zmiany w funk-
cjonowaniu Grupy PKP oraz Przewozéw Regionalnych sg zauwazalne, ale niewystarczajgce.
W jego ocenie, jezeli ten stan sie nie zmieni nowe spotki regionalne bedg powstawaty. W dal-
szej czesci swojej wypowiedzi W. Wilkanowicz przedstawit przyktady dysfunkcji w funkcjonowa-
niu Grupy PKP sprzed 2000 r. oraz zwrdcit uwage, ze zmiany w Grupie PKP nastgpity dopiero
po rozpoczeciu restrukturyzacji PKP Cargo. Z biegiem czasu pojawit sie problemy Przewozow
Regionalnych — obranego przez spotke kierunku nikt nie byt w stanie jednak zmieni¢. Ponadto,
poruszyt on kwestie finansowania przewozow pasazerskich przez samorzady — w ocenie Prezesa
Wilkanowicza podziat Srodkéw na realizacje zadania powinien by¢ dokonywany w oparciu o kry-
terium pracy eksploatacyjnej, korygowany przez koszty $wiadczenia ustug przez konkretnego
przewoznika (przewoznik kolejowy, dysponujgc nowoczesniejszym taborem, co do zasady po-
nosi wyzsze koszty). Zaproponowany podziat puli pieniedzy samorzgdu na realizacje zadania
okreslit jako uczciwy. Wskazat réwniez, ze funkcjonowanie dwoch przewoznikow swiadczgcych
regionalne ustugi przewozowe pozwala samorzgdom weryfikowaé¢ koszty ponoszone w trakcie
wykonywania zadan.

Ad vocem dr hab. M. Pawelczyk powiedziat, ze dostrzega problemy Grupy PKP i podziela
czesciowo zdanie W. Wilkanowicza. Ponadto, podnidst on, ze ustawa z 2000 r. méwi o restruktu-
ryzacji, ktéra caty czas nastepuje. Profesor Pawetczyk uwaza, ze nalezy uporzgdkowac sytuacje
na rynku przewozow regionalnych, a nastepnie otworzy¢ rynek na prywatng konkurencje.

Gtos w dyskusiji zabrat réwniez Ryszard Rebilas, ktory stwierdzit, ze Przewozy Regionalne
i spotki regionalne mogg funkcjonowac obok siebie, poniewaz nie realizujg tych samych przewo-
zéw. Swoje stwierdzenie popart przyktadem liczby przewiezionych pasazeréw w relacji Krakéw
— Wieliczka: Przewozy Regionalne w ciggu doby przewozg ok. 1500 os6b (miesiecznie 50.000),
natomiast Kolej Matopolska w ciggu doby przewozi ok. 6.500 (miesiecznie 160.000—165.000).
Dziatalnos¢ Kolej Matopolskich jest alternatywg — pasazer moze wybraé bus, autobus, pociag.

W dalszej czesci dyskusji Michat Batdowski (student na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego)
zadat pytanie o zasadnos¢ roszczen kierowanych przez przewoznikéw kolejowych przeciwko
Skarbowi Panstwa o zwrot bezprawnie naliczonych optat za dostep, po wydanym wyroku TSUE
w sprawie C-512/10. Odpowiedzi na pytanie udzielit adw. P. Wierzbicki. W jego ocenie trudno
bedzie przewoznikom kolejowym wykazac¢ przed sgdem wszystkie przestanki odpowiedzialnosci
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odszkodowawczej. Z pewnoscig trudno bedzie wykazac, ze PKP PLK dziatato bezprawnie, skoro
stosowato obowigzujgce, nieprecyzyjnie sformutowane przepisy prawne (dyrektywa unijna nie
definiowata wprost kosztoéw bezposrednich oraz kosztéw posrednich). W tego rodzaju sprawach
jak na razie zapadt jeden wyrok — oddalenie powodztwa Kolei Mazowieckich w pierwszej instan-
cji. Ze stanowiskiem przedstawionym przez adw. P. Wierzbickiego zgodzit sie r.pr. P. Ciszak.
Po udzieleniu odpowiedzi na to pytanie, dr hab. M. Pawetczyk zamknat obrady i zaprosit uczest-
nikéw na obiad.

Po przerwie obiadowej odbyly sie panele rownolegte: panel ,Ochrona praw konsumen-
téw w sektorze transportu kolejowego”, ktéremu w auli Rady Wydziatu przewodniczyta dr hab.
Monika Namystowska, prof. nadzw. UL (profesor nadzwyczajna w Katedrze Europejskiego Prawa
Gospodarczego WPIA UL) oraz panel ,Dostep do infrastruktury kolejowej jako instrument pro-
konkurencyjny w sektorze transportu kolejowego”, ktéremu przewodniczyt Marcin Krasniewski
w Sali Sgdowe;j.

W panelu konsumenckim jako pierwszy gtos zabrat dr Sebastian Gajewski (pracownik na-
ukowy na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego), ktory wygtosit referat pt. ,Prawa osdb niepetno-
sprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz ich ochrona w ruchu kolejowym?”.
Zwrocit on uwage, ze istotng czescig rozporzgdzenia nr 1371/2007 sg normy odnoszgce sie do
praw osob niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej w ruchu kolejowym.
Nastepnie wskazat na cztery zasadnicze uprawnienia przystugujgce tej kategorii pasazerow: pra-
wo do przewozu, prawo do informaciji, prawo do pomocy oraz prawo dostepu. Zasadniczg czes¢
referatu dr S. Gajewskiego stanowito ustalenie szczego6towej tresci poszczegdlnych uprawnien —
wraz z zakresem i warunkami ich dopuszczalnych ograniczen — oraz srodkéw prawnych stuzgcych
zagwarantowaniu realizacji tych praw. W zakonczeniu zwrdécit on uwage na duzg role Prezesa
UTK w nalezytym zabezpieczeniu praw oséb niepetnosprawnych.

Kolejny referat — ,Bezprawne praktyki naruszajgce zbiorowe interesy pasazeréw w transpor-
cie kolejowym — uwagi de lege lata i de lege ferenda” — wygtosit mgr Karol Ktosowski (Naczelnik
Wydziatu Postepowan Administracyjnych i Nadzoru w Departamencie Praw Pasazeréw UTKS,
doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego i Rodzinnego na WPIA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu). W referacie przedstawit on uprawnienie Prezesa UTK do prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach bezprawnych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy pasazerow
w transporcie kolejowym. Przedstawit geneze oraz konstrukcje prawng tej instytucji. Ponadto, do-
konat analizy dotychczasowej praktyki Prezesa UTK w obszarze postepowan administracyjnych
prowadzonych w tego typu sprawach oraz przedstawit problematyke naktadania kar pienieznych
w przypadkach stwierdzenia naruszenia zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy pasazerow w transporcie kolejowym. W wypowiedzi mgr K. Ktosowski wyko-
rzystat ujecie komparatystyczne, porownujgc kompetencje Prezesa UTK do kompetencji Prezesa
UOKIK, a takze sformutowat postulaty de lege ferenda.

Nastepnie mgr Grzegorz Pilecki (starszy specjalista ds. prawnych w Wydziale Postepowan
Administracyjnych i Nadzoru UTK") wygtosit referat pt. ,Rzecznik Praw Pasazera Kolei — alterna-
tywne systemy pozasgdowego rozwigzywania sporéw jako nowy element ochrony praw pasazerow

6 Wygtoszonych pogladéw podczas Konferenciji nie nalezy utozsamiac ze stanowiskiem reprezentowane;j instytucii.

7 Wygtoszonych pogladéw podczas Konferencji nie nalezy utozsamia¢ ze stanowiskiem reprezentowane;j instytucji.
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w transporcie kolejowym”. Punktem wyjscia jego wystgpienia byto skierowanie uwagi stuchaczy
na pojecie i ratio legis alternatywnych systemoéw pozasgdowego rozwigzywania sporéw (ADR).
W toku prezentacji podjgt prébe wyjasnienia umocowania i sposobu dziatania Rzecznika, ktory
zostat wpisany w model publicznego systemu pozasgdowego rozwigzywania sporéw konsu-
menckich, opartego na przepisach o charakterze powszechnie obowigzujgcym. Mgr G. Pilecki
przedstawit regulacje prawne w tym zakresie oraz zatozenia projektu ustawy o pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich. Zaprezentowat on kolejno: zasady wyboru i odwotania
z funkcji Rzecznika, tryb i sposdb postepowania przed Rzecznikiem, wniosek o wszczecie poste-
powania oraz sposoby zakohczenia sprawy przed Rzecznikiem. W zakonczeniu referent zwrécit
uwage na udziat Prezesa UTK w pracach nad regulacjg instytucji Rzecznika.

Ostatnim moéwcg w tej czesci Konferencji byt dr Przemystaw Kowalik (adiunkt w Katedrze
Metod lloSciowych w Zarzgdzaniu Wydziatu Zarzgdzania Politechniki Lubelskiej), ktory przedstawit
zasady konstrukcji ofert taryfowych w kolejowych przewozach pasazerskich jako przyczyne naru-
szenia intereséw konsumentéw. Na wstepie wskazat on, ze rozporzgdzenie nr 1371/2007 obliguje
przewoznikéw kolejowych lub sprzedawcow biletéw do dostarczenia przed podrézg informaciji
dotyczacych m.in. warunkéw najnizszych optat za przewo6z. Powotujgc sie na przeprowadzone
przez siebie badania (2014 r.), podnidst, ze przewoznicy kolejowi nie wypetniajg natozonego na
nich obowigzku. W dalszej czesci wystgpienia dr P. Kowalik przedstawit zasady poprawnej kon-
strukcji taryf przewozowych, zgodnos$¢ taryf pasazerskich polskich przewoznikéw kolejowych
z zatozeniami poprawnej konstrukciji taryf oraz przyktady niedopetnienia obowigzku informowania
0 najtanszych przejazdach. W zakonczeniu przedstawit propozycje zmian w zakresie konstruo-
wania taryf pasazerskich i ich potencjalne skutki.

Po wygtoszonych referatach dr hab. M. Namystowska otworzyta dyskusje. W czasie pietna-
stominutowej dyskusji zwrocono uwage na konsekwencje ptyngce z zasad konstrukgcji taryf dla
pasazera, wydane decyzje stwierdzajgce naruszenia przez przewoznika kolejowego obowigzku
informowania o najnizszych cenach oraz niejasno$¢ terminu ,warunki najnizszych optat za prze-
woéz”. Ponadto, wskazano na praktyke Prezesa UTK w zakresie ochrony praw pasazeréw oséb
niepetnosprawnych i ograniczonych ruchowo, ktéry dokonuje odpowiednich dziatan nadzorczych
i kontrolnych w tym zakresie.

Réwnolegta sesja w Sali Sgdowej rozpoczeta sie od wystgpienia mgr tukasza Romanskiego
(referendarz w Departamencie Bezpieczenstwa UTK, doktorant na WPIA Uniwersytetu War-
szawskiego), ktéry wygtosit referat pt. ,Polityka liberalizacji rynku przewozow kolejowych w UE
a pozycja i rola organéw regulacyjnych w poszczegoélnych panstwach czionkowskich”. Nastepnie
Ochirsuren Badral (student na WPIA UL) przedstawit optate za dostep do infrastruktury kolejo-
wej. W trzecim referacie mgr Aleksandra Bogusz (doktorantka w Katedrze Europejskiego Prawa
Gospodarczego WPIA Ut) omowita aspekt srodowiskowy dostepu do infrastruktury kolejowe;j.
Z kolej Michat Badowski zaprezentowat orzecznictwo TSUE w zakresie dostepu do infrastruktury
kolejowej. Katarzyna Surmiak (studentka na WPIA Uniwersytet Slgskiego) wygtosita referat do-
tyczacy dziatan i kompetencji Prezesa UTK w dziedzinie udostepniania infrastruktury kolejowej.
Panel zakonczyto wystgpienie Tomasza Miziocha (student na WPIA Uniwersytetu Slaskiego),
ktéry dokonat administracyjnoprawnej analizy decyzji Prezesa UTK zastepujgcej umowe o udo-
stepnienie infrastruktury kolejowej.
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Konferencje zakonczyto wystgpienie prof. dr hab. Marii Krélikowskiej-Olczak oraz dr hab.
Mirostawa Pawetczyka w Auli Rady Wydziatu. Podczas uroczystego zakonczenia zapowiedzieli
oni organizacje kolejnej edycji konferencji, ktéra odbedzie sie w marcu 2017 r. w Lodzi, a takze
wydanie ksigzki zawierajgcej opracowania referentédw w niej uczestniczgcych. Planowana publikacja
bedzie stanowita kontynuacje wygtoszonych referatow i podsumowanie rozwazan Ill Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej pn. ,Konsument na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich”.
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