Regulacja telekomunikacji — kontynuacja i zmiany
(od redaktora numeru)

Niniejszy numer Internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego jest po raz
pierwszy poswiecony w catosci zagadnieniom antymonopolowym i regulacyjnym telekomunikacji.
Dominuje w nim problematyka regulacyjna zarébwno w czesci obejmujgcej artykuty, jak i w czesci
poswieconej orzecznictwu sgdowemu.

Obecne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w telekomunikacji sg wynikiem ewolucji,
ktora po pierwszych zmianach liberalizacyjnych w potowie lat 90. ubiegtego wieku gwattownie przy-
spieszyta w zwigzku z dostosowywaniem krajowego prawa telekomunikacyjnego do dyrektyw Unii
Europejskiej o komunikacji elektronicznej z roku 2002. Uksztattowany w pierwszej potowie ubiegtej
dekady uktad stosunkéw miedzy regulatorem a przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi oraz miedzy
przedsiebiorcami a uzytkownikami ustug telekomunikacyjnych znajduje sie w przededniu znaczgcych
zmian wynikajgcych z bardzo obszernej nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego. Wprawdzie z op6z-
nieniem, to jednak przenosi ona do prawa krajowego rozwigzania wynikajgce z nowelizacji dyrektyw
o komunikaciji elektronicznej przeprowadzonej w grudniu 2009 r. Zmiany dotyczg wielu zagadnien,
od sposobu prowadzenia postepowania regulacyjnego, przez nowe rodzaje obowigzkoéw regulacyj-
nych, nowe uprawnienia i gwarancje dla uzytkownikéw ustug, srodki przeciwdziatajgce zagrozeniom
dla danych osobowych, bezpieczenstwa i integralnosci sieci i ustug, do spraw zwigzanych z gospo-
darowaniem czestotliwosciami.

Skumulowany efekt tych zmian w sposéb znaczgcy zmieni warunki prowadzenia dziatalnosci,
szczegolnie w sektorze telekomunikacji ruchomej. Jednoczesnie mimo ich rozlegtosci, pierwotny
model regulacji rynku i podstawowe zatozenia ksztattowania stosunkéw pomiedzy dostawcami i uzyt-
kownikami ustug telekomunikacyjnych pozostajg trwate. Mozna jednak réwniez wskazaé¢ dziedziny,
w ktérych rysuje sie zmiana dotychczasowego modelu. Takg dziedzing jest niewatpliwie gospodarka
czestotliwosciami. Pierwotny model, oparty na administracyjnych rezerwacjach czestotliwosci na
Scisle okreslony cel i ograniczonych mozliwo$ciach zmiany dysponenta czestotliwosci pod kontrolg
regulatora, w ciggu kilku lat powinien przeksztatci¢ sie w rynek zasobéw czestotliwosciowych, dzier-
zawionych i udostepnianych na rézne cele miedzy zainteresowanymi przedsiebiorcami pod ogélnym
nadzorem regulatora, ktory bedzie réwniez zobowigzany do stopniowego wycofywania ograniczen
dotyczgcych sposobu wykorzystania czestotliwosci przekazanych w ubiegtych latach.

Zmiany w sektorze telekomunikacyjnym wynikajg nie tylko z ewolucji prawa, technologii i ocze-
kiwan rynku, lecz takze ze sposobu prowadzenia dziatalno$ci regulacyjnej. Zmiana na stanowisku
regulatora rynku telekomunikacyjnego zwigzana z zakonczeniem kadencji Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na poczatku 2012 roku niewatpliwie zamyka okres, w ktérym relacje miedzy regulatorem
a uczestnikami rynku zostaty uksztattowane w zasadniczo nowy sposéb, a wiele decyzji regulacyj-
nych miato ogromny wptyw na stan tego rynku. Decyzje regulatora podejmowane w biezgcej kadencji
wskazujg na zamiar kontynuacji dotychczasowej praktyki, a jednoczes$nie sygnalizujg pewng zmiane
podejscia do roli konkurencji ustugowej i konkurencji infrastrukturalnej dla rozwoju rynku, znaczenia
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samoregulacji uczestnikow rynku dla osiggania celéw formutowanych przez ustawodawce i regulatora
oraz sposobu prowadzenia wspotpracy z Komisjg Europejska.

Artykuty i materialy zawarte w numerze dotyczg aktualnych zagadnien sektora telekomunikacyj-
nego. Mozliwosci kwestionowania decyzji regulacyjnych Prezesa UKE w sprawach MTR na gruncie
prawa konkurencji rozpatruje . R6zyk-Rozbicka, W sprawie nowego podejscia do regulacji MTR
w Unii Europejskiej wypowiada sie T. Bator. Przysztosciowg orientacje ma réwniez artykut A. Burdziak,
M. J. Grzybkowskiego i D.Wiecka w sprawie radiowych technik kognitywnych. Ustug telekomunika-
cyjnych dotyczy artykut M. Rogalskiego poswiecony zmianom przewidzianym w aktualnej nowelizaciji
Prawa telekomunikacyjnego oraz artykut S. Pigtka w sprawie ustug telekomunikacyjnych o podwyz-
szonej optacie. Glosa D. Kosteckiej-Jurczyk dotyczy jednego z najnowszych wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, za$ zawarte w numerze oméwienia wyrokow sgdéw krajowych w sprawach
telekomunikacyjnych obejmujg najnowsze orzecznictwo z roku 2012.
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