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Maciej Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, 816 s.

Obszerna praca zbiorowa poswiecona problematyce prawa telekomunikacyjnego, przygotowana
pod redakcjg M. Rogalskiego, jest pierwszym tego rodzaju aktualnym opracowaniem w krajowej lite-
raturze. Opublikowana w roku 2004 praca zbiorowa ,Europejskie i polskie prawo telekomunikacyjne”
W. Gromskiego, J. Kolasy, A. Koztowskiego i K. Wéjtowicza (LexisNexis) obejmowata wprawdzie pa-
kiet dyrektyw UE przyjety w roku 2002, ale nie uwzgledniata jeszcze aktualnie obowigzujgcej ustawy
Prawo telekomunikacyjne z roku 2004.

Omawiana praca jest wynikiem zbiorowego wysitku autoréw, ktérzy zgromadzili bogate do-
Swiadczenie w zwigzku z pracg w Telekomunikacji Polskiej S.A. Poza przedstawieniem stanu prawa
i sposobu jego realizacji, praca zawiera wiele unikalnych w polskiej literaturze informacji na temat
uwarunkowan technicznych i ekonomicznych zwigzanych ze stosowaniem prawa telekomunikacyjne-
go w praktyce. Pozwala to, przynajmniej cze$ciowo, zapoznac sie z faktycznymi uwarunkowaniami
realizacji poszczegodlnych obowigzkdéw przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wynikajgcych z ustawy
i decyzji regulatora. Praca zawiera wiele informacji na temat przebiegu i uwarunkowan procesow
regulacyjnych, w ktorych uczestniczyt krajowy operator zasiedziaty oraz orzecznictwa sgdowego
Zwigzanego z decyzjami regulacyjnymi.

Rozdziat | autorstwa M. Rogalskiego i D. Gateckiej poswiecony jest pojeciu i zakresowi regulaciji
sektorowej. Autorzy przedstawiajg w nim stan krajowej dyskusji nad pojeciem regulacji sektorowej,
nawigzujgc do zrodet koncepcji zwigzanych z zadaniami i usytuowaniem organdéw regulacyjnych
w administracji gospodarczej. Zakres regulacji sektorowej rozpatrujg z uwzglednieniem nie tylko re-
gulacji wyprzedzajacej (ex ante), ale takze regulacji nastepczej (ex post). W rozdziale Il M. Rogalski
omawia sprawy polityki regulacyjnej w sektorze telekomunikacyjnym nawigzujgc gtdwnie do struktu-
ry zadan powierzonych organom regulacji telekomunikacji oraz celéw regulacyjnych realizowanych
przez te organy.

Rozdziat 1l poswiecony zostat Zrodtom prawa telekomunikacyjnego. J. Radzikowska oraz
M.B. Konarski przedstawili strukture dyrektyw UE dotyczgacych komunikacji elektronicznej, w tym
takze kierunek zmian wprowadzonych w tych dyrektywach w roku 2009. Na tym tle przedstawione
zostaly poszczegolne akty ustawowe, wykonawcze oraz umowy miedzynarodowe regulujgce sprawy
telekomunikacji z uwzglednieniem ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
ustawy o radiofonii i telewizji, a takze innych aktéw ustawowych nawigzujgcych do problematyki te-
lekomunikacyjnej. W sposéb szczegotowy przedstawiono zakres i postanowienia poszczegdlnych
rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Problematyka realizacji zadanh regulacyjnych Prezesa UKE pojawia sie w rozdziale IV autorstwa
J. Steppy, poswieconym regulacji rynkéw telekomunikacyjnych. Po wyjasnieniu procedury regulacji ex
ante z uwzglednieniem etapu konsultacji i konsolidacji, scharakteryzowano rynki wiasciwe podlegajgce
regulacji z uwzglednieniem doswiadczenh innych panstw UE oraz zasady prowadzenia analizy rynku
wiasciwego i doboru obowigzkdéw regulacyjnych. Rozdziat ten stanowi bardzo uzyteczne kompendium
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wiedzy na temat wyniku procesow regulacyjnych realizowanych w pierwszym i drugim cyklu regulaciji
rynkow telekomunikacyjnych przez Prezesa UKE. Zagadnienia regulacyjne sg rozwijane w rozdzia-
le V autorstwa B. Kosno i A. Trochimiak, ktéry zostat poswiecony dostepowi telekomunikacyjnemu.
W rozdziale tym omowiono rodzaje dostepu telekomunikacyjnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
dostepu do stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej. Scharakteryzowano status poszczegoélinych ka-
tegorii podmiotéw uprawnionych do zgdania dostepu od operatora o pozycji znaczacej oraz pod-
stawowe obowigzki przedsiebiorcow zobowigzanych do zapewniania dostepu na podstawie decyzji
regulacyjnych. Szczegétowo omowiono wszystkie kompetencje regulatora zwigzane z okreslaniem
zakresu dostepu oraz egzekwowaniem obowigzkéw dostepowych. Specyfike regulacji dostepowych
sieci nowej generacji (NGA) omowit P. Gembicki w rozdziale VI. Przedstawit w nim specyfike doste-
pu nowej generacji opartego na swiattowodach i oméwit podejscie europejskie do regulacji dostepu
tego rodzaju z uwzglednieniem zalecenia Komisji Europejskiej w tej sprawie. Kluczowym zagadnie-
niem jest w tych sprawach sposéb wspierania inwestycji oraz ograniczania ryzyka inwestycyjnego
wynikajgcego m.in. ze stanu regulacji. Istotne znaczenie dla praktyki krajowej majg omowione w tym
rozdziale doswiadczenia innych panstw UE w zakresie wspierania rozwoju NGA.

Unikalnym zrédtem wiedzy na temat rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw w teleko-
munikacji jest rozdziat VIl opracowany przez J. Zbiorczyk. Wyjasniono w nim znaczenie poszcze-
golnych obowigzkow skfadajgcych sie na rachunkowos¢ regulacyjng oraz przedstawiono stosowane
w praktyce metodologie kalkulacji kosztow realizacji ustug telekomunikacyjnych. Opracowanie to
wykracza poza przedstawienie i interpretacje przepiséw w tych sprawach i zawiera wiele cennych
informacji na temat sposobu realizowania obowigzku kalkulacji kosztéw w praktyce oraz budowy
modeli teoretycznych stuzgcych do tego celu. Odrebnie oméwiono metodologie sporzadzania spra-
wozdan z rachunkowos$ci regulacyjnej. Obowigzki w zakresie rachunkowosci i kalkulacji kosztow sg
podstawg ustalania cen ustug telekomunikacyjnych przez operatora o pozycji znaczacej. Kwestiom
cenotworczym poswiecony zostat rozdziat VIl autorstwa M. Brzozy. Omawia on kwestie ustalania
cen na rynkach ustug detalicznych z uwzglednieniem doswiadczen praktycznych zgromadzonych
w innych panstwach europejskich. Na tym tle przedstawiono obowigzki regulacyjne w zakresie ksztat-
towania cen ustug telekomunikacyjnych w Polsce oraz zakazane przez ustawe praktyki cenowe.
W drugiej czesci tego rozdziatu omowione zostaty regulacje cenowe w odniesieniu do rynku hurto-
wego, z uwzglednieniem poszczegolnych ofert ramowych stosowanych w praktyce przez operatora
0 pozycji znaczgcej. Podsumowaniem rozdziatéw poswieconych regulacji rynkow jest opracowanie
M. Brzozy, J. Steppy i M. Pachli poswiecone strategii regulacyjnej (rozdziat I1X). Porébwnano w nim
strategie realizowane w roznych panstwach europejskich w odniesieniu do klasycznej sieci miedzia-
nej oraz sieci nowej generacji.

Rozdziaty X i XI poswiecone zostaty Swiadczeniu ustug uzytkownikom korncowym (M. Rogalski,
J. Steppa) oraz $wiadczeniu ustug wchodzgcych w sktad ustugi powszechnej (Z. Wiodarczyk,
A. Rzyskiewicz). W sposob bardzo szczegotowy przedstawiono wszystkie uprawnienia abonentéw
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, sposdb zawierania i niezbedng tres¢ umowy
o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie takiej umowy. Autorzy odnoszg sie do wielu watpliwosci interpretacyjnych powstajgcych
na tle stosowania tych przepiséw. Odrebnie omoéwiono te obowigzki, ktére obcigzajg przedsiebiorce
0 znaczgcej pozycji rynkowej. W rozdziale poswieconym ustudze powszechnej oméwiono koncepcije
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tej ustugi, specyfike poszczegdlnych swiadczen wchodzgcych w sktad ustugi, zasady wyznaczania
przedsiebiorcy zobowigzanego do jej Swiadczenia oraz pokrywania kosztu netto tej ustugi.

Rozdziat XlI, autorstwa S. Zmudzina i G. Bareja, zostat po$wiecony gospodarowaniu czestotli-
wosciami i numeracjg telekomunikacyjng. Przedstawiono poszczegolne etapy procesu zagospodaro-
wania tych zasobéw telekomunikacyjnych, kompetencje Prezesa UKE w tym zakresie oraz sposoby
rozdysponowania czestotliwosci i numeracji miedzy przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Kwestie
te przedstawiono na tle miedzynarodowych uwarunkowan wykorzystania czestotliwosci i numeracii.
Z zagadnieniami tymi jest zwigzany rozdziat Xlll opracowany przez G. Kuzmicza, poswiecony in-
frastrukturze telekomunikacyjnej, urzgdzeniom telekomunikacyjnym i radiowym. Omowione zostaty
rézne formy wspotdziatania przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania infrastruktury i tgczenia sieci
telekomunikacyjnych.

Kwestie tajemnicy telekomunikacyjnej i ochrony danych osobowych w telekomunikacji zostaty
przedstawione przez S. Chmielewskiego w rozdziale XIV. Autor oméwit zakres pojeciowy tajemnicy
telekomunikacyjnej, obowigzki przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w zakresie ochrony tej tajemnicy
oraz zaleznoéci miedzy przetwarzaniem danych posiadanych przez tych przedsiebiorcéw a ochrong
danych osobowych uzytkownikéw telekomunikacii.

Obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego omowit
M. Rogalski w rozdziale XV. Sktadajg sie na nie zasady postepowania w sytuacjach szczegolnych
zagrozen , obowigzki w zakresie dostepu i utrwalania przekazéw telekomunikacyjnych oraz danych
skojarzonych na rzecz podmiotéw uprawnionych do zarzgdzania kontroli korespondenciji telekomu-
nikacyjnej, a takze gromadzenia, przechowywania i udostepniania danych objetych retencjg. Srodki
karne i kary pieniezne stuzgce egzekwowaniu powinnosci przedsiebiorcéw w tych sprawach, a tak-
ze w zakresie innych obowigzkéw w stosunku do regulatora oraz uzytkownikoéw ustug przedstawit
J. Ptoski w rozdziale XVI.

Koncowy rozdziat XVII, autorstwa J. Ptoskiego i W. Pacler, poswiecony zostat administracji fgcznosci
oraz postepowaniu kontrolnemu prowadzonemu przez Prezesa UKE w stosunku do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych oraz srodkom jakie przystugujg regulatorowi w zakresie tego postepowania.
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