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Tadeusz Skoczny, Zgody szczegdlne w prawie kontroli koncentracji.
CARS. Podrecznik i monografie 10, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, 484 s.

Monografia napisana przez prof. UW dr hab. Tadeusza Skocznego a poswigecona koncepcji
zgod szczegolnych (wyjatkowych, nadzwyczajnych i warunkowych) w prawie kontroli koncentracji
stanowi pierwsze tego typu opracowanie w literaturze polskiej (prawdopodobnie takze w literaturze
Swiatowej). Jak podkreslili recenzenci ksigzki — prof. Stanistaw Pigtek (Wydziat Zarzgdzania UW)
oraz doc. Cezary Banasinski (Wydziat Prawa i Administracji UW) — ksigzka posiada ogromny walor
zarowno dla teorii, zwtaszcza polskiego prawa konkurenciji, jak i praktyki (prawnikéw i ekonomi-
stéw zajmujgcych sie prawem konkurencji na biezgco — czy to w ramach obstugi przedsiebiorcéw
czy w ramach pracy dla polskiego organu antymonopolowego).

Tytutem wstepu poczynic¢ warto kilka uwag: 1) podkreslenia wymaga odwaznie sformutowa-
na przez Autora oryginalna koncepcja zgéd szczegoélnych (a wsrdéd nich zgdd wyjatkowych, zgod
nadzwyczajnych oraz zgdd warunkowych) i ich szczegdlne miejsce w ramach systemu prawa
kontroli koncentraciji (stad tez objetos¢ monografii — przyp. 482 strony); 2) obiektywnie imponuje
prawno-porownawczy charakter ksigzki — Autor zasadniczo koncentruje swoje naukowe rozwa-
Zania wokot systemu prawnego w Polsce oraz Unii Europejskiej, jednak w monografii znajdziemy
réwniez odniesienia do porzadkéw prawnych: USA, Australii, Meksyku, Kanady oraz licznych
panstw europejskich (panstw tak ,starej”, jak i ,nowej” Unii Europejskiej).

Rozdziat | publikacji stanowi umiejscowienie zgdd szczegodlnych w systemie prawa kontroli
koncentracji oraz wyjasnienie koncepciji zgdd szczegdlnych. Autor stawia przy tym dwie hipotezy
badawcze: 1) zgody szczegdlne majg w praktyce decydujgce (dominujgce) znaczenie w przypad-
kach koncentracji rodzgcych zagrozenia dla konkurenciji; 2) zgody warunkowe posiadajg zdecy-
dowany priorytet wsrod zgdd szczegdlnych. Obie hipotezy badawcze sg przedmiotem weryfikaciji
w kolejnych rozdziatach monografii. Gtéwny przedmiot odniesienia w weryfikacji wspomnianych
hipotez badawczych stanowi prawo polskie i praktyka jego stosowania (Autor przeanalizowat
32 decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w tym 18 decyzji warun-
kowych, 9 decyzji nadzwyczajnych oraz 5 decyzji zakazujgcych dokonania koncentracji — jak
tez 4 wyroki sgdow w sprawach koncentracji). Wreszcie wspomnie¢ nalezy, iz zaprezentowane
w ksigzce ustalenia i poglady sg rezultatem projektu badanh statutowych pt. ,Prewencyjna kontrola
koncentracji — podstawy materialnoprawne i reguty ich wdrazania” zrealizowanego przez Autora
w ciggu kilku lat na WZ UW.

W ramach rozdziatu Il Autor omawia zagadnienie zgdd wyjatkowych (niedopuszczalnosé
wydania zakazu koncentracji po stronie organu antymonopolowego) jako rodzaju zgody szcze-
golnej. W tym kontekscie zasadniczo koncentruje sie wokoét wszechstronnego wyjasnienia kon-
cepcji tzw. doktryny upadajacej firmy (lub tez obrony argumentem upadajacej firmy) (ang. failing
firm defence) — zaréwno pod katem jej materialno-prawnych (w tym zagadnien czgstkowych
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i rozumienia takich pojec¢, jak: upadajgce przedsiebiorstwo, brak alternatywy oraz utrata aktywow),
jak i formalnoprawnych przestanek. Dodaé przy tym nalezy, iz jest to pierwsze kompleksowe opra-
cowanie zagadnienia doktryny upadajgcej firmy i mozliwosci jej zastosowania na gruncie prawa
polskiego w literaturze polskiej.

Kolejny rozdziat (I1l) monografii dotyka kwestii zgdd nadzwyczajnych (sytuacje, w ktérych na-
stepuje nieskutecznos¢ zgody na koncentracje albo uchylenie lub odstgpienie od zakazu koncen-
tracji) i opisuje wzajemne relacje pomiedzy interesem publicznym w ochronie konkurencji a roznymi
innymi interesami publicznymi, w szczegdlnosci: prawem interwencji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w postepowania w sprawach koncentracji w celu ochrony intereséw bezpieczenstwa
w zakresie produktow wojskowych oraz ochrong ,uprawnionych interesow” panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej w postepowaniach w sprawach transgranicznych koncentracji o wymiarze
unijnym. Autor weryfikuje przy tym trzy hipotezy badawcze: a) testy inne anizeli test konkurencji
powinny by¢ formutowane i stosowane wyjatkowo, i w ograniczonym zakresie; b) prawidtowosé
systemu kontroli koncentracji jest tatwiej zapewnié, gdy testy niezwigzane z konkurencjg — a wiec
inne interesy gospodarcze — sg formutowane i stosowane na gruncie innych ustaw anizeli usta-
wa dotykajgca zagadnien ochrony konkurencji; c) testy inne anizeli test konkurencji powinny by¢
stosowane przez organ wtadzy publicznej inny niz organ ochrony konkurencji. Za wartosciowe
uzna¢ mozna zwiaszcza wywody dotyczgce zgdd nadzwyczajnych na gruncie polskiego prawa
konkurencji (np. szeroko rozwazana w monografii decyzja w sprawie PGE/Energa), ale rowniez
postulaty zmian kierowane w stosunku do polskiego ustawodawcy, oparte na solidnym materialne
prawno-poréwnawczym.

Gtéwny obszar badawczy pracy stanowi rozdziat IV (jak tez objetosciowy — ok. 40% cato-
Sci monografii), ktéry dotyka kwestii zgéd warunkowych (pozwalajg one na uniknigecie wydania
decyzji przez organ antymonopolowy zakazujgcej koncentracji). Nie tylko stanowi on podtoze
doktrynalne i sui generis koncepcyjne dla teoretykow i praktykow z zakresu polskiego prawa kon-
kurenciji, ale réwniez zawiera ,wypunktowanie” skromnego polskiego dorobku w zakresie istoty,
rodzajow czy uwarunkowan proceduralnych i sankcyjnych zgéd warunkowych (Autor przenalizo-
wat 18 decyzji warunkowych wydanych przez Prezesa UOKIK). Rozdziat w pierwszej kolejnosci
zawiera omoéwienie istoty prawnej oraz rodzajow warunkéw (nazwane i nienazwane; modyfika-
cyjne i gwarancyjne; strukturalne i behawioralne), nastepnie Autor szczegdtowo analizuje mo-
dyfikacyjne warunki strukturalne (zbycie przedsiebiorstwa, usuniecie powigzan z konkurentami,
udzielenie niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury, udzielenie licencji praw wytgcznych,
rozwigzanie lub zmiana dlugoterminowych uméw na wytgcznosc) oraz modyfikacyjne warunki
behawioralne. W koncowej czesci rozdziatu IV Autor porusza kwestie zwigzane z uwarunkowa-
niami proceduralnymi i sankcyjnymi zgdéd warunkowych, a wiec zagadnienia dotyczgce formuto-
wania i naktadania warunkoéw oraz instrumenty prawne stuzgce zapewnieniu skutecznosci zgod
warunkowych.

Zwienczeniem monografii prof. Skocznego jest kilkunastostronicowe podsumowanie stanowig-
ce syntetyczne zebranie zaprezentowanych wywodéw. Wydaje mi sie, ze monografia pt. ,Zgody
szczegolne w prawie kontroli koncentracji” autorstwa prof. Skocznego bedzie obowigzkowag
pozycjg literatury z zakresu prawa konkurencji dla teoretykow i praktykow zajmujgcych sie tg
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dziedzing prawa. Poza kompleksowym ujeciem problemu badawczego, tworczym podejsciem do
zagadnienia zgdd szczegolnych oraz szeroko zakrojonymi elementami prawno-porownawczymi
wyréznic¢ nalezy jasny, przystepny i precyzyjny styl pisarski Autora.

Szymon Syp

Doktorant stacjonarny w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego
oraz Ochrony Konkurencji i Konsumenta

w Szkole Gtéwnej Handlowej
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