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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Mateusz Btachucki, System postepowania antymonopolowego
w sprawach kontroli koncentracji przedsiebiorcow.
Seria: Biblioteka UOKIK, Warszawa 2012, ss. 472

Prezentowana publikacja, ktéra ukazata sie w 2012 r., skupia sie na procesowych aspek-
tach systemu kontroli tgczenia przedsiebiorcow. Autor publikacji — dr Mateusz Bfachucki — jest
adiunktem w Zakfadzie Prawa Administracyjnego w Instytucie Nauk Prawnych PAN, a takze radca
Prezesa w Departamencie Kontroli Koncentracji w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Prowadzit wiele skomplikowanych postepowan antymonopolowych w sektorach farmaceutycznym,
sieci wielkopowierzchniowych, alkoholowym czy energetycznym. Jest autorem i redaktorem wielu
publikacji naukowych w jezyku polskim i angielskim.

Recenzentka ksigzki dr hab. Matgorzata Krol-Bogumilska (prof. UW i INP PAN) podkresla,
iz ,(...) praca zawiera wnikliwe przedstawienie problemow objetych tematyka pracy, Swiadczace
0 ogromnej wiedzy Autora w tym zakresie. Prace cechuje znakomite wydobycie zagadnien sta-
nowigcych najwieksze utrudnienie dla praktyki. Wywody Autora zostaty w licznych przypadkach
zilustrowane przyktadami spraw zaczerpnietych z praktyki. (...) Autor stawia problemy, przed-
stawia je w pracy w sposéb dyskursywny, opisujgc stanowiska prezentowane w pismiennictwie
prawniczym i orzecznictwie antymonopolowym w sprawach z zakresu kontroli koncentracji. Po
przeprowadzeniu wnikliwej analizy wykazuje doskonate opanowanie zasad logicznego wniosko-
wania, w wielu spornych kwestiach zajmuje wyrazne stanowisko”.

Wyjsciem do rozwazan o systemie postepowania antymonopolowego w sprawach kontroli
tgczenia przedsiebiorcow byta podstawowa teza tej pracy, postawiona przez autora. Tezg tg jest
twierdzenie, ze ,procedura antymonopolowa w sprawach z zakresu kontroli fgczenia przedsie-
biorcow jako nowoczesna procedura administracyjna funkcjonuje w sytuacji pluralizmu normatyw-
nego, rola zas procesowa stron nie moze by¢ opisywana tylko jako relacja podporzadkowania,
lecz takze jako relacja partnerska, co jest szczegdlne istotne wobec wiasciwego i inherentnego
dla tego postepowania procesowego ograniczenia interesu indywidualnego strony przez interes
publiczny”. Zatozeniem autora byto przedstawienie, w jaki sposob nalezy przystosowac juz ist-
niejgce instytucje prawne do specyfiki spraw koncentracyjnych, a takze uzupetnienie rozwigzan
proceduralnych.

Publikacja sktada sie z dziewieciu rozdziatéw, wstepu oraz uwag koncowych. W rozdziale
pierwszym opisany zostat system koncentracji przedsiebiorcow z ekonomicznego punktu widzenia
oraz reakcja prawa antymonopolowego na to zjawisko. Pozwolito to autorowi, w dalszej czesci
rozdziatu, na identyfikacje celow, jakie przy$wiecajg prawu antymonopolowemu. Autor okreslajac,
kiedy interwencja panstwa jest konieczna i jakim celom ma stuzy¢, ktadzie podwaliny do dalszych
rozwazan. Sygnalizuje, iz w dalszej czesci publikacji bedzie m.in. szukat odpowiedzi na pytanie:
jaki system kontroli tgczenia przedsigbiorcéw winien by¢ przyjety w Polsce.

W rozdziale drugim zaprezentowane zostaty rozwazania dotyczgce istniejgcych réznych
systeméw wdrazania prawa antymonopolowego w sprawach z zakresu kontroli proceséw
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koncentracyjnych w gospodarce. Oméwiona zostata takze charakterystyka polskiego systemu
ochrony konkurencji w zakresie fgczenia przedsiebiorcow. Autor poswieca rowniez wiele miejsca
analizie systemu zrédet prawa antymonopolowego. W tym samym rozdziale autor bada ramy in-
stytucjonalne rozpatrywania spraw antymonopolowych z zakresu kontroli tgczenia przedsiebiorstw.

Rozdziat trzeci po$wiecony zostat skutkom w sferze proceduralnej, jakie wigzg sie z interna-
cjonalizacjg ochrony konkurenciji. Autor opisuje nie tylko wptyw unijnego systemu ochrony kon-
kurencji na polski system kontroli fgczenia przedsiebiorcow, lecz takze wptyw konwencji i umow
miedzynarodowych. Podsumowuijgc, autor wskazuje, iz polskie przepisy ustawy antymonopolowej
nie sg do konca dostosowane do efektywnej wspotpracy z innymi panstwami, w szczegélnosci w za-
kresie wymiany informacji i dowoddw. Autor podkresla réwniez role nieformalnych mechanizmow
w miedzynarodowej wspotpracy w dziedzinie ochrony konkurenciji, w tym kontroli koncentracji.

W rozdziale czwartym przeprowadzona zostata analiza charakteru postepowania antymono-
polowego z zakresu kontroli tgczenia przedsiebiorcow. Autor wskazuje na potrzebe wczesniejszej
analizy charakteru spraw, ktére sg przedmiotem tego postepowania, gdyz jak trafnie zauwaza,
sprawa zawsze poprzedza samo postepowanie. W podsumowaniu autor wskazuje, iz w swietle
przeprowadzonej analizy nalezy uznaé, iz postepowanie antymonopolowe stanowi przyktad po-
stepowania administracyjnego szczegdlnego.

Charakterystyka obowigzku notyfikacji fagczenia przedsiebiorcéw zostata omdéwiona przez au-
tora w rozdziale pigtym, zatytutowanym ,Wszczecie postepowania antymonopolowego w zakresie
kontroli tgczenia przedsiebiorcéw”. Autor wskazuje i omawia problemy, jakie mogg pojawi¢ sie
na etapie ,prenotyfikacyjnych” kontaktéw stron i organu antymonopolowego. Nastepnie zostaty
omowione wymogi formalne wniosku oraz zagadnienie relatywizacji formalnych i materialnych
aspektow obowigzku notyfikacji. Dalej opisane zostaty kwestie procesowe zwigzane z formalnym
wszczeciem postepowania antymonopolowego. Na kohcu autor charakteryzuje pozycje procesowg
uczestnikdw postepowania antymonopolowego w sprawach kontroli koncentracji.

Postepowanie dowodowe w postepowaniu antymonopolowym w sprawach kontroli tgczenia
przedsiebiorcéw stanowi przedmiot oméwienia w rozdziale széstym. Autor charakteryzuje naj-
czesciej stosowane w praktyce dowody przez organ antymonopolowy: dokumenty, oswiadczenia
0s6b trzecich, opinie biegtych, zeznania swiadkdéw oraz przestuchanie stron. Nastepnie oméwione
zostaty formy, jakie moze przybra¢ postepowanie dowodowe i sposoby przeprowadzania dowo-
dow. Autor charakteryzuje rowniez uprawnienia procesowe stron w postepowaniu dowodowym.
Omowienie zagadnien ogodlnie nieobecnych w polskiej legislacji i orzecznictwie (standard do-
wodzenia, wieloetapowos¢ postepowania) lub obecnych w niewielkim zakresie (ciezar dowodu,
zakonczenie fazy dowodowej) umieszczone zostato na koncu rozdziatu.

Rozdziat sidédmy zostat poswiecony ostatniemu etapowi postepowania antymonopolowe-
go w sprawach z zakresu kontroli fgczenia przedsiebiorcéw, a wiec jego rozstrzygnieciu. Autor
wskazuje, iz winno to by¢ merytoryczne rozstrzygniecie, ale nie zawsze jest to mozliwe czy to
z przyczyn formalnych, czy tez z uwagi na okolicznosci materialnoprawne. W rezultacie oddziel-
nie oméwione zostaty poszczegdlne decyzje merytoryczne, a nastepnie niemerytoryczne formy
zakonczenia postepowania antymonopolowego. Na koniec autor porusza zagadnienie powagi
rzeczy rozstrzygnietej (res iudicata) na gruncie przepisow o kontroli koncentracji przedsiebiorcow.
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Celem, jaki wyznacza sobie autor w rozdziale 6smym, zatytutowanym ,Postepowanie w spra-
wie naruszenia przepiséw ustawy antymonopolowej z zakresu kontroli fgczenia przedsiebiorcow”,
jest ukazanie charakteru odpowiedzialnosci i sankcji regulowanych przepisami ustawy antymo-
nopolowej. Autor skupia sie bardziej na opisie deliktow i stosowanych sankcji, niz na szerokim
opisywaniu catego postepowania w sprawie naruszenia przepisow ustawy antymonopolowe;.

Ostatni rozdziat zostat poswiecony charakterystyce odpowiednich przepiséw regulujgcych
system weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz innych prawnie relatywnych czynnosci
organu antymonopolowego, podjetych w postepowaniu antymonopolowym w sprawach kontroli
tgczenia przedsiebiorcow. Podsumowujgc, autor wskazuje na wadliwos¢ tego systemu. W rezul-
tacie system ten nie zapewnia odpowiedniego poziomu ochrony prawnej strony i w niewielkim
stopniu oddziatuje na praktyke organu antymonopolowego.

Publikacje wiencza ,Uwagi kohcowe” stanowigce swoisty ekstrakt z catego analizowanego
w publikacji materiatu. Autor podsumowat w nich przeprowadzong analize systemu postepowania
antymonopolowego w sprawach kontroli koncentracji przedsiebiorcéw, jeszcze raz podkreslajgc
najwazniejsze wnioski oraz wskazujgc na rozwigzania i zmiany jakie, jego zdaniem, powinny zo-
sta¢ zastosowane tam, gdzie sg wymagane.

Piotr Marek Warchot
Aplikant adwokacki, kancelaria ,Centrum Prawa Konkurencji’
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