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Antoni Bolecki, Wymiana informacji miedzy konkurentami
w ocenie organow ochrony konkurencji (miedzy antykonkurencyjna
koordynacja a prokonkurencyjng kooperacjg). CARS. Podreczniki
i monografie 11, Wydawnictwo Naukowe Wydziatlu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, ss. 374.

Prezentowana publikacja ukazata sie w 2013 roku i podejmuje jeden z najistotniejszych
aspektow prawa konkurencji — ocene przez organy antymonopolowe wymiany informacji miedzy
konkurentami. Jak wskazuje autor, celem przeprowadzonych badan byta odpowiedz na pytanie:
jakie czynniki powodujg, ze wymiana informacji miedzy konkurentami jest traktowana przez organy
ochrony konkurencji jako antykonkurencyjna koordynacja, a jakie sprawiajg, ze ograny te uznajg
wymiane informaciji za srodek zapewnienia prokonkurencyjnej kooperacji? Dlatego tez w publikaciji
przeprowadzona zostata analiza rodzajow wymienianych informacji, ich cech, struktury rynkéw
oraz organizacyjnych form jej wymiany.

Tytutem wstepu warto zauwazy¢ imponujgcy z punktu widzenia kazdego praktyka prawa an-
tymonopolowego zakres prawno-porownawczy opracowania. W celach badawczych autor prze-
analizowat blisko siedemdziesigt orzeczen organéw Unii Europejskiej, ponad czterdziesci spraw
dotyczacych prawa antymonopolowego Standéw Zjednoczonych, a takze orzecznictwo polskie oraz
wielu krajow cztonkowskich Unii zaréwno tych szczycgcych sie diugg historig prawa antymono-
polowego, jak Wielka Brytania czy Niemcy, jak i tych o nieco krétszej, ale niemniej interesujgce;j,
jak Czechy, Stowenia czy Finlandia. Godnym uwagi jest dogtebne przeanalizowanie w zwigzku
z opracowanym tematem orzeczenh prawa konkurencji USA. Czytelnik znajdzie tu bowiem znane
orzeczenia antymonopolowe, jak: Gypsum czy Maple Fooring Manufacturers Association, ale
rowniez te mniej znane jak np. Insilco. Przeprowadzenie analizy porownawczej o tak szerokim
zakresie jest niewatpliwie jednym z najwiekszych waloréw omawianego opracowania, w sposob
imponujgcy bowiem zostato przedstawione orzecznictwo, a jednoczesnie podejscie organéw an-
tymonopolowych do tematu publikaciji.

W rozdziale pierwszym, w ramach wprowadzenia, zaprezentowano wskazane juz cele opra-
cowania, a takze metody i materiat badawczy. Natomiast w rozdziale drugim autor przedstawia
podstawowg terminologie niezbedng do zrozumienia dalszej czesci opracowania. Opisuje on
m.in. takie zagadnienia jak: 1) informacja i formy przeptywu informaciji oraz jej wymiane; 2) trans-
parentnosc¢ rynku; 3) roznice pomiedzy antykonkurencyjng koordynacjg a prokonkurencyjng ko-
operacja; 4) porozumienia — opisujgc rodzaje porozumien zakazanych w praktyce europejskiej
oraz standardy oceny porozumien w praktyce amerykanskiej.

Wiasciwa analiza tematu publikacji rozpoczyna sie w rozdziale trzecim. Autor omawia w nim
wptyw rodzajow wymienianych informacji na pro- lub antykonkurencyjny charakter porozumien.
W pierwszej kolejnosci dokonany zostat podziat rodzajéw informacji na podstawie orzecznictwa
organow antymonopolowych na: informacje dotyczgce cen i ich elementéw skladowych, informacje
dotyczace podazy i sprzedazy oraz pozostate rodzaje informaciji. Czytelnik odnajdzie tu réwniez
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doprecyzowany podziat informacji cenowych, tj. ceny sprzedazy m.in. na: cene transakcyjng, ceny
sprzedazowe planowane na przysztosc, cene bazowg czy cene minimalng. Kazdy z wymienio-
nych rodzajow zostat oméwiony na podstawie wybranego przez autora orzeczenia bgdz decyzji
organu antymonopolowego, jak np. na interesujgcym braku stwierdzenia naruszenia konkurencji
w sprawie Wymiana Informacji Hotelowej. W niniejszym rozdziale autor wskazat na strategiczne
znaczenie informacji dotyczacych cen, podazy, sprzedazy i udziatdéw rynkowych. Odnajdziemy tu
rowniez bardzo uzyteczng ocene czy, a jesli tak, to jakim ryzykiem antymonopolowym obarczone
sg informacje dotyczgce know-how, planowanych inwestyciji, czy te dotyczgce ochrony srodowiska.

Rozdziat czwarty autor poswiecit cechom wymienianych informacji. W tej czesci opracowania
Czytelnik ma szanse zaznajomi¢ sie m.in. z podej$ciem organéw antymonopolowych do informac;ji
o charakterze indywidualnym oraz informacji zagregowanych. Autor wskazuje takze na mozliwosé
prokonkrencyjnosci wymiany pierwszych z nich. W niniejszym rozdziale zamieszczono réowniez
opis innych cech informaciji, takich jak ich wiek (dane historyczne), publiczng dostepnos¢ lub po-
ufnos¢ oraz czestotliwosé wymiany czy wiarygodnosé. Publikacja dowodzi m.in., ze tendencja
organéw antymonopolowych wskazuje, ze im czestsza wymiana informacji antykonkurencyjnych,
tym wieksze sg nasilenia antykonkurencyjnych skutkéw. Autor zwrécit takze uwage na koniecznos¢
oceny wiarygodnosci przekazywanych informacji, ktérej to brak w jego ocenie moze zmniejszy¢
antykonkurencyjne skutki wywotane przez wymiane.

W kolejnym rozdziale opracowania autor poszukuje odpowiedzi na pytanie: jaki wptyw na
ocene antykonkurencyjnego lub prokonkurencyjnego charakteru wymiany informacji ma struktura
rynku. Rozdziat ten jest jednym z ciekawszych rozdziatdéw opracowania, gdyz porusza tematyke
czesto pomijang przy ocenie wymiany informacji przez urzedy antymonopolowe, stosujgce w tym
przedmiocie uproszczony model analizy. Autor przeprowadza w nim analize spraw m.in. pod katem
wysokiej lub niskiej transparentnosci rynku, stopnia jego skoncentrowania, a takze charakterystyki
towaru, ktérego dotyczg informacje, barier wejscia na rynek jego stabilnosci czy symetrycznosci.
Rozdziat ten ciekawie odnosi sie takze do naturalnej transparentnosci rynku istotnie ostabiajgce;j
antykonkurencyjny potencjat wymiany informacji (wymieniajgc m.in. sprawe DataCheck). Autor
wskazuje rowniez przypadki, kiedy zwiekszenie transparentnosci byto traktowane jako prokon-
kurencyjne. Czytelnik znajdzie tutaj réwnie istotne odniesienia do innych czynnikéw rynkowych
wskazujgcych np., ze wysoka koncentracja rynku wptywa na zwiekszenie ryzyka antykonkuren-
cyjnego charakteru wymiany, oraz przyktady orzeczenh uznajgcych, ze im rynek bardziej stabilny,
mniej ztozony i symetryczny, tym zwieksza sie ryzyko wystgpienia zmowy.

Kolejny, a zarazem najdtuzszy rozdziat opracowania, bada formy organizacyjne, w jakich
wymiana informacji nastepuje, oraz ich wptyw na charakter wymiany. Przeprowadzony podziat
dotyczy wymiany informacji przez stowarzyszenia, podmioty trzecie czy wymiane bezposrednig
oraz na jednostronne ujawniane informacji. Chociaz wedtug obserwacji autora sposob wymiany
informacji ma najmniejszy wptyw ze wszystkich przedstawionych wczesniej czynnikdw na ocene
porozumien, to rozdziat ten moze okazac sie bardzo przydatny praktykom. Autor na podstawie
analizy orzecznictwa dokonuje tu bowiem oceny, jakie formy wymiany informacji niosg za sobg
najwieksze ryzyko wywotania antykonkurencyjnych skutkdw. Ponadto przedstawia on praktyczne,
organizacyjne srodki bezpieczenstwa, jakich nalezy przestrzegac by unikng¢ antykonkurencyjnych
skutkow zwigzanych przyktadowo z gun jumping czy platformami B2B. Znajdziemy tu réwniez
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opis tych platform, a takze analize mozliwego braku ryzyka antymonopolowego idgcego za tzw.
Benchmarking.

Ostatni rozdziat opracowania dotyczy wymiany informaciji w stosunkach wertykalnych maja-
cych horyzontalne skutki. Autor wykazuje w tym miejscu, kiedy praktyki o wertykalnym charakterze
stawaty sie praktykami majgcymi skutki horyzontalne. Ocenia on jakie czynniki miaty wptyw na
antykonkurencyjny charakter wymiany. Wskazuje rowniez dwa istotne zagadnienia: Swiadomos¢
przedsiebiorcéw o antykonkurencyjnym celu przekazywania informacji oraz zazwyczaj dokony-
wang powierzchownie analize dotyczgcg struktury rynku.

Ksigzke wienczy podsumowanie, w ktérym autor przedstawia wnioski z przeprowadzonego
badania. Analiza prowadzi do stwierdzenia, ze wymiana informacji pomiedzy konkurentami jest
czesciej traktowana jako przejaw antykonkurencyjnej koordynaciji niz forma prokonkurencyjnej
kooperaciji. Przyktady tej drugiej Czytelnik jest jednak w stanie w ksigzce odnalez¢. Na uwage
zastuguje niezwykle bogaty warsztat omawianej publikacji. Wydaje sie, ze ze wzgledu na prak-
tyczny, szeroki i imponujgco rzetelny zakres analizowanych przez autora orzeczen, stanowigcy
o kompleksowym rozpatrzeniu problemu, lektura tego opracowania jest obowigzkowa dla kazdego
praktyka prawa konkurencji. Lekture tej publikacji bez watpienia nalezy poleci¢ réwniez ekono-
mistom oraz akademikom.
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