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Dunska pomoc panstwa dla zasiedzialego operatora
kolejowego zgodna z prawem unijnym.

Wyrok Sgdu z 20.03.2013 r.
w sprawie T-92/11 Andersen v. Komisji'

W omawianym wyroku Sad (pigta izba) stwierdzit niewaznos¢ art. 1 ust. 2 decyzji Komis;ji
2011/3/UE z 24.02.2010 r. w sprawie umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu
zawartych pomiedzy dunskim Ministerstwem Transportu a Danske Statsbaner (pomoc panstwa
C 41/08 (ex NN 35/08)).

Wyrok zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym.

Danske Statsbaner SV (DSB) jest przedsiebiorstwem kolejowym nalezgcym w catosci do
panstwa dunskiego. DSB $wiadczy ustugi kolejowego przewozu 0séb i ustugi powigzane na terenie
Danii, a za posrednictwem swoich spotek zaleznych réwniez w Szwecji, Norwegii i w Zjednoczonym
Krélestwie.

Do 1 stycznia 2000 r. DSB byto monopolistg na rynku kolejowego przewozu pasazeréw na
terenie Danii. Od tego dnia, w wyniku wejscia w zycie ustawy nr 289 z 18 maja 1998 r., w Danii
funkcjonujg dwa systemy swiadczenia ustug kolejowego przewozu pasazeréw:

1) komercyjny, bez zadnej rekompensaty ze strony wtadz publicznych oraz
2) wramach uméw o $wiadczenie ustug publicznych, z rekompensatg ze strony wtadz publicznych.

Zgodnie z tak przyjetym systemem, ustugi kolejowego przewozu pasazerow w ramach umow
o Swiadczenie ustug publicznych zlecane byly bezposrednio, w wyniku negocjacji z wolnej reki
prowadzonych pomiedzy przewoznikiem a Ministerstwem Transportu, bez wczesniejszej proce-
dury przetargowej albo w wyniku procedury przetargowej organizowanej przez Trafikstyrelsen
(dunski organ regulacyjny).

W latach 2000-2004 DSB swiadczyta ustugi na dalekobieznych, regionalnych i lokalnych
liniach kolejowych w ramach umow o swiadczenie ustug publicznych zawartych z wolnej reki
z Ministerstwem Transportu, bez przetargu. Od 15 grudnia 2002 r. umowa ta obejmowata réw-
niez swiadczenie ustug przewozu na trasie pomiedzy Kopenhagg a Ystad. Trasa ta wczesniej
podlegata pod komercyjny system swiadczenia ustug publicznych w kolejowym przewozie oséb.

W okresie od 2005 do 2014 r. DSB kontynuowata $wiadczenie ustug w kolejowym przewozie
pasazerskim na podstawie nowej umowy zawartej z Ministerstwem Transportu. Umowa ta obej-
mowata réwniez potgczenia miedzynarodowe z Niemcami oraz wspomniang wyzej linie fgczacag
Kopenhage i Ystad.

W dniu 10 wrzesnia 2008 r. Komisja Europejska (dalej: Komisja), w zwigzku ze zgtoszo-
nymi skargami dotyczgcymi zawarcia z DSB ww. uméw, wszczeta zgodnie z art. 88 ust. 2 TWE
formalng procedure dochodzenia. W wyniku przeprowadzonego dochodzenia, 24 lutego 2010 r.
Komisja wydata decyzje w sprawie umow o swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu

' Pobrano z: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135262&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=3564462
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zawartych pomiedzy dunskim Ministerstwem Transportu a Danske Statsbaner, w ktérej uznata obie
umowy za stanowigce pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE), uznajgc je warunkowo za zgodne z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 93 TFUE.

Jorgen Andersen, prowadzacy dziatalnos¢ pod nazwg Grahundbus v/Jorgen Andersen i $wiad-
czacy ustugi transportu autobusowego w Danii i za granicg, m.in. na trasie pomiedzy Kopenhagg
i Ystad, podniést trzy zarzuty, z ktérych jeden zostat rozpoznany przez Sad.

Skarzgcy podnidst naruszenie prawa przez Komisje, ktére miato polegac na tym, ze Komisja
do oceny pomocy panstwa dla Danske Statsbaner zastosowata rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie ko-
lejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 zamiast rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 z 26.06.1969 .
w sprawie dziatania Panstw Cztionkowskich dotyczgce zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze srédlgdowej

Skarzacy twierdzit, ze Komisja naruszyta prawo, opierajgc ocene zgodnosci pomocy pan-
stwa, o ktérej mowa w zaskarzanej decyzji, o0 przepisy obowigzujgce w momencie podejmowania
decyzji, tj. rozporzadzenie 1370/2007, podczas gdy powinna dokonaé oceny w oparciu o przepisy
obowigzujgce w momencie wyptacania pomocy, tj. rozporzadzenie 1191/69.

Wedtug skarzgcego, rozporzadzenie nr 1370/2007 nie moze by¢ stosowane z mocg wstecz-
ng, gdyz warunki stosowania prawa wstecz nie zostaty spetnione. Ponadto, wbrew twierdzeniom
Komisji, skarzgcy uwaza, ze brak jest uzasadnienia dla tezy, iz zastosowanie rozporzgdzenia
nr 1191/69 datoby ten sam rezultat, co wynikajacy z rozporzadzenia faktycznie zastosowanego.

Rozpoznajgc sprawe, Sad dokonat rozréznienia na dwa rodzaje pomocy z punktu widzenia
temporalnego zakresu stosowania przepiséw prawa materialnego.

Pierwszy rodzaj obejmuje przypadki pomocy notyfikowanej, ale niewyptaconej. Zgodnie
Z unijnym systemem kontroli pomocy panstwa, za dzien, w ktérym planowana pomoc rodzi skutki,
uznawany jest dzien wydania decyzji w sprawie zgodnosci pomocy ze wspolnym rynkiem. Reguty,
zasady i kryteria oceny zgodnosci pomocy panstwa, ktére obowigzujg w dniu, w ktérym Komisja
wydaje decyzje mogg by¢ traktowane jako te najlepiej przystosowane do warunkéw konkurenciji.
Dzieje sie tak dlatego, ze planowana pomoc nie wptynie na warunki konkurencji na rynku do czasu
decyzji Komisji o jej autoryzaciji.

Drugi rodzaj obejmuje pomoc wyptacong, lecz nienotyfikowang. W takich przypadkach wias-
ciwymi przepisami prawa materialnego sg te, ktére obowigzujg w momencie wyptacenia pomocy,
skoro efekty tej pomocy w postaci korzysci lub zaktdcenia konkurencji powstaty juz w momencie
jej wyptacenia.

Sad uznat, ze omawiany przypadek dotyczy drugiego rodzaju pomocy (pomocy wyptaconej,
lecz nienotyfikowanej). Sad stwierdzit, ze sporna pomoc zostata udzielona w czasie obowigzywa-
nia rozporzgdzenia nr 1191/69, ktérego przepisy miaty zastosowanie az do czasu wejscia w zycie
rozporzgdzenia nr 1370/2007, tj. do 3 grudnia 2009 r.

Sad odrzucit argumentacje Komisji, wskazujgc, ze w rozporzagdzeniu nr 1370/2007 brak jest
przepisu nadajgcego retroaktywny charakter regulacji. Podkreslit, ze nowe regulacje mogg by¢
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stosowane retroaktywnie jedyne wowczas, gdy wynika to z brzmienia, celu lub ogolnej struktury?.
W analizowanej sprawie Sad nie stwierdzit retroaktywnego charakteru rozporzadzenia nr 1370/2007,
tym samym uznat, ze Komisja dokonata oceny zgodnosci pomocy panstwa ze wspolnym rynkiem
na btednej podstawie prawne;.

Ponadto, jezeli chodzi o konsekwencje zastosowania btednej podstawy prawnej, Sad wskazat,
ze ze wzgledu na szeroki wachlarz swobody Komisji w zakresie analizy ekonomicznej i spotecz-
nej badanego przypadku, Sad nie moze zastgpi¢ oceny Komisji witasng oceng lub zdecydowaé
0 zgodnosci pomocy ze wspoélnym rynkiem. Z tego wzgledu Sad odrzucit argumenty Komisji, ze
jej ocena zgodnosci pomocy ze wspolnym rynkiem, gdyby byta przeprowadzona na podstawie
rozporzadzenia nr 1191/69, nie zmienitaby sie.

Komentujgc omawiane orzeczenie nalezy zauwazyc, ze pojawito sie¢ ono w dobrym mo-
mencie. Zaskarzona decyzja nie jest bowiem jedyng, w ktérej Komisja Europejska prezentowata
podobne stanowisko, a i sama Komisja wskazuje na wlasng, uksztattowang praktyke decyzyjng
w tym zakresieS.

Praktyka ta jest oparta m.in. na wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 grudnia 2008 r.
w sprawie C-334/07 P Komisja v. Freistaat Sachsen, ktéry dotyczy jednak kwestii temporalnego
zakresu stosowania prawa materialnego, ale w odniesieniu do pomocy notyfikowanej, lecz niewy-
ptaconej (czyli innego przypadku pomocy niz ten oceniony w decyzji Komisji w sprawie Danske
Statsbaner), co zostato zresztg przez Sad wytkniete Komisji.

Podejscie Komisji, wyrazone w wydanej decyzji, moze budzi¢ zdziwienie tym bardziej, ze
8 miesiecy wczesniej, 15 kwietnia 2008 r., Sad Pierwszej Instancji (SPI) orzekajgc w sprawie SIDE
v. Komisja*, ktéra dotyczyta pomocy wiasnie wyptaconej i nienotyfikowanej, zajgt stanowisko od-
mienne od stanowiska Komisji. SPI wskazat, ze dana pomoc staje sie zgodna lub niezgodna ze
wspolnym rynkiem, skoro tylko wywarte zostang jej skutki®. SPI uznat prawo Komisji do szerokiego
zakresu swobodnej oceny, wskazujgc jednoczesnie, ze nie moze by¢ ona wykorzystywana przez
Komisje w oderwaniu od faktu, ze w okresie, gdy pomoc byta wyptacana bezprawnie, mogta ona
zaktoci¢ konkurencje w sposob sprzeczny ze wspélnym interesem okreslonym przez obowigzujgce
ramy prawne (obowigzujgce w momencie wyptacenia pomocy — podkr. autor)8. W sprawie SIDE
v. Komisja pomoc panstwa zostata udzielona i wyptacona bezprawnie, z pominieciem procedury
zgtoszenia do Komisji. Komisja, badajgc legalno$¢é pomocy post factum, zastosowata wytgczenie
(art. 87 ust. 3 lit. d TWE), ktdre nie istniato w momencie, kiedy pomoc byfa udzielana. Co wiecej,
Komisja opierajac sie na tym wytgczeniu, uznata pomoc za zgodng ze wspoélnym rynkiem (!). SPI
wskazat, ze takie podejscie Komisji oznaczatoby uprzywilejowanie tych panstw cztonkowskich,
ktére przyznaty pomoc, w stosunku do panstw cztonkowskich, ktore chciatyby przyznaé takg sama
pomoc i ktore z niej zrezygnowaty z powodu braku ram prawnych do jej przyznania. Zachecatoby

3 Decyzja Komisji z 23.02.2011 r. w sprawie pomocy panstwa C 58/06 (ex NN 98/05) udzielonej przez Niemcy na rzecz przedsigbiorstw Bahnen der
Stadt Monheim (BSM) oraz Rheinische Bahngesellschaft (RBG) w Verkehrsverbund Rhein Ruhr (Zwigzek Komunikacyjny Renu-Ruhry), pkt 231; decyzja
Komisji z 30.05.2012 r. w sprawie SA.33037 (C/2-2012) Retroaktywna rekompensata dla SIMET SpA za ustugi transportu publicznego w latach 1987-2003.

4 Wyrok SPI (trzecia izba) z 14.04.2008 r. w sprawie T-384/04 Société internationale de diffusion et d’édition SA (SIDE) przeciwko Komisji Wspdlnot
Europejskich.

5 Ibidem, pkt 58.
6 Ibidem, pkt 60.
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rowniez panstwa cztonkowskie do niezgtaszania pomocy w nadziei, ze ramy prawne konieczne
do przyznania pomocy zgodnej ze wspolnym rynkiem zostatyby w przysziosci przyjete.

Stanowisko Sadu w sprawie Andersen v. Komisja zastuguje na aprobate zwazywszy, ze
konsekwencje zwigzane z kontynuacjg przez Komisje dotychczasowej praktyki nie tylko mogty
wykracza¢ poza przypadki zwigzane z rekompensatg za swiadczenie ustug w zakresie pasazer-
skiego transportu publicznego, lecz takze mie¢ dalej idgce konsekwencje w postaci mozliwosci
legalizacji pomocy panstwa przyznanej bezprawnie.

Jedrzej Wcislak
Gtowny specjalista w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych*

* W glosie przedstawione sg opinie wiasne autora; nie wigzg one Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
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