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Podstawa kalkulacji optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowe;.

Wyrok Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z 21.02.2013 r. (XVIIl AmK 2/12)

1. Jednym z elementéw obliczania optaty podstawowej jest stawka jednostkowa, ktora
w mysl| art. 33 ust. 5 utk okresla sie dla przejazdu jednego pociagu na odlegtos¢
jednego kilometra. Oznacza to, ze dzielenie linii kolejowej na odcinki o réznej ka-
tegorii zostalo dopuszczone przez samego ustawodawce.

2. Wysokos¢ stawek jednostkowych uwzglednionych w obliczeniach musi kazdo-
razowo odpowiada¢ kategorii linii kolejowej, na ktérej znajduje sie dany odcinek.
Wysokos¢ stawki jednostkowej powigzana zostata bowiem w ustawie o transpor-
cie kolejowym z kategorig kazdego kilometra biezacego linii kolejowej, a nie calej
linii en bloc i dlatego moze by¢ rézna w zaleznosci od kategorii kazdego odcinka
sktadowego tej linii.

3. Przyjete rozwiazanie, ze wzgledu na powszechnie znany stan infrastruktury kolejo-
wej, ma réwniez uzasadnienie praktyczne. Pozwala na rowne traktowanie wszystkich
uzytkownikéw tej infrastruktury, co stwarza warunki do rownorzednej konkurencji
i jest korzystne z punktu widzenia pasazeréw, czyli konsumentow.

Whioskiem z 25 listopada 2011 r. PKP Intercity S.A. (dalej: PKP Intercity) wystgpita do
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK) o wyznaczenie terminu zakoncze-
nia negocjacji prowadzonych pomiedzy wnioskujgcg a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej:
PKP PLK), dotyczgcych zawarcia umowy o udostepnienie infrastruktury kolejowej' do przewozu
0s6b w rozktadzie jazdy pociggdw na 2011/2012 r., oraz natozenie na strony obowigzku prowa-
dzenia negocjacji w przedmiocie zawarcia wymienionej umowy, a w przypadku bezskutecznego
uptywu terminu, zakonczenia negocjacji o wydanie decyzji zastepujgcej umowe o udostepnieniu
infrastruktury kolejowej, zgodnie z art. 29 ust. 1i ustawy o transporcie kolejowym (dalej: ustawa
o transporcie kolejowym lub utk)2.

Postanowieniem z 29 listopada 2011 r. Prezes UTK natozyt na PKP Intercity i PKP PLK obo-
wigzek prowadzenia negocjacji w sprawie zawarcia umowy, wyznaczajgc termin i miejsce nego-
cjacji na 1 grudnia 2011 r. w siedzibie UTK oraz jednoczesnie termin zakonczenia negocjacji na
9 grudnia 2011 r. Po przeprowadzeniu negocjacji strony zgodnie zwrdcity sie do Prezesa UTK
o rozstrzygniecie tych elementow umowy, ktore nie zostaty ustalone w toku negocjaciji.

W zwigzku z powyzszym, decyzjg z 30 grudnia 2011 r. (nr DRRK-WR-910/16/2011) Prezes
UTK ustalit warunki udostepnienia przez PKP PLK na rzecz PKP Intercity infrastruktury kolejowe;j.

1 Szerzej na ten temat zob. £. Gotab, Umowa jako instrument realizacji prawa dostepu do infrastruktury kolejowej, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2012, nr 2, s. 26 i n.

2 Ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.).

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr 4(2)



163

Michat Bedkowski-Koziot e  Podstawa kalkulacji optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej

W zakresie dotyczagcym wyznaczenia optaty za minimalny dostep do tej infrastruktury Prezes
UTK przyjat zasade wyliczania tej optaty zaproponowang przez PKP PLK, tzn. jako sumy ilo-
czynéw stawki jednostkowej wiasciwej dla danego odcinka linii kolejowej i dtugosci tego odcinka
z uwzglednieniem masy brutto pociggu.

PKP Intercity wniosta odwotanie od decyzji Prezesa UTK do Sgdu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow (dalej: SOKIiK) w oparciu o przepis art. 14 ust. 5 utk. Skarzgca zarzucita decyzji
naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. (a) art. 33 ust. 4 utk, poprzez btedng wyktadnie
i uznanie, ze opfata podstawowa za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obliczona jest
jako suma iloczynow stawki jednostkowej wtasciwej dla danego odcinka linii kolejowej i dtugosci
tego odcinka z uwzglednieniem mas brutto pociggu, podczas gdy, w mysl wskazanego przepisu,
wspomniana optata podstawowa jest iloczynem przebiegow pociggow i stawek jednostkowych usta-
lonych w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociggu, oraz (b) § 6 i § 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkoéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (dalej:
rozporzgdzenie dostepowe)3, poprzez btedng ich wyktadnie i uznanie, ze podstawe obliczenia
optaty podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej stanowig stawki jednostkowe
okreslone dla poszczegolnych odcinkéw linii kolejowej, mimo ze, zgodnie z powotanymi przepisa-
mi, podstawe te tworzg stawki jednostkowe okreslone dla linii kolejowych. Tym samym, zdaniem
PKP Intercity, w decyzji Prezesa UTK doszto do utozsamienia pojec¢ ,linii kolejowej™ oraz ,odcinka
linii kolejowej™, podczas gdy pojecia te nie sg tozsame i nie powinny by¢ stosowane zamiennie.

Prezes UTK, w odpowiedzi na zarzuty PKP Intercity, stwierdzit, ze art. 33 ust. 4 utk oraz
§ 6 i § 8 rozporzadzenia dostepowego nie precyzujg wprost, ze kategoria linii kolejowej ma by¢
przypisana dla catej linii. Zdaniem Prezesa UTK do naliczania optat brana jest stawka wiasciwa
dla danej kategorii linii, a nie stawka dla linii. Poprawnym rozwigzaniem winno by¢ w tej sytuaciji
przypisanie kategorii linii zaréwno dla catej linii, jak i dla odcinka linii, poniewaz linia kolejowa
moze mie¢ jednolity standard na catej dtugosci, ale tez nie jest wykluczone, ze poszczegdlne jej
odcinki bedg miaty zréznicowane standardy. Kalkulacja optaty podstawowej w oparciu o kategorie
danego odcinka linii kolejowej jest w zwigzku z tym uzasadniona oraz sprawiedliwa, poniewaz
przewoznik korzystajgcy z catej dtugosci linii kolejowej ptaci sume opfat za poszczegdlne odcinki,
przy czym optaty te sg zréznicowane ze wzgledu na parametry danego odcinka.

Do stanowiska Prezesa UTK, przychylita sie takze PKP PLK, ktéra wyrazita opinie, ze intencjg
ustawodawcy byto, aby optaty za dostep do infrastruktury kolejowej byty naliczane za rzeczywiscie
przebytg trase pociggu po drodze o okreslonych parametrach jakosciowych.

Odnoszac sie do argumentéw stron, SOKIiK stwierdzit, ze jednym z elementéw obliczania
optaty podstawowej jest stawka jednostkowa, ktorg w mysl| art. 33 ust. 5 utk okresla sie dla prze-
jazdu jednego pociggu na odcinku jednego kilometra. Oznacza to, zdaniem SOKIK, ze dzielenie
linii kolejowej na odcinki o réznej kategorii zostato dopuszczone przez samego ustawodawce.
Z tego wzgledu, przyjety przez Prezesa UTK sposob obliczania wysokosci optaty podstawowej
jest prawidtowy i zgodny z trescig art. 33 ust. 4 utk.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 27.02.2009 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz.U. Nr 35, poz. 274).

4 Zgodnie z art. 4 pkt 2 utk linig kolejowg jest droga kolejowa majgca poczatek i koniec wraz z przylegtym pasem gruntu, na ktorg sktadajg sie odcinki
linii, a takze budynki, budowle, i urzgdzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami.

5 Zgodnie z art. 4 pkt 5 utk odcinkiem linii kolejowej jest cze$¢ linii kolejowej zawarta miedzy stacjami weztowymi albo miedzy punktem poczatkowym
lub koncowym linii kolejowej i najblizszg stacjg weztowa.
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Jednoczesnie SOKIiK wskazat, ze wysokos¢ stawki jednostkowej powigzana zostata w ustawie
o transporcie kolejowym z kategorig kazdego kilometra biezgcego linii kolejowej, a nie catej linii
en bloc. W zwigzku z tym, wysoko$¢ tej stawki moze by¢ rézna w zaleznosci od kategorii kazdego
odcinka sktadowego tej linii. SOKIiK odrzucit tym samym argument PKP Intercity, ze w przypadku,
gdy jeden z odcinkéw wchodzgcych w sktad linii kolejowej nie spetnia wymaganych parametréw,
tzn. ma nizszg kategorie, wéwczas, poniewaz czas przejazdu na danej linii sie wydtuza, cata linia
winna miec¢ nizszg kategorie.

W opinii SOKIK, przyjety w ustawie o transporcie kolejowym sposob kalkulacji wysokosci
stawek optat ma réwniez istotny wymiar praktyczny w kontekscie zasady rownego dostepu do in-
frastruktury kolejowej. Mianowicie, ze wzgledu na stan infrastruktury kolejowej w Polsce, pozwala
on na réwne traktowanie przewoznikéw, w zalezno$ci od wykorzystywanych przez nich odcin-
kow linii kolejowych, co stwarza warunki do rownorzednej konkurenciji i jest korzystne z punktu
widzenia pasazeréw.

Powyzsze rozwazania doprowadzity SOKIiK do oddalenia odwotania od decyzji Prezesa UTK.
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