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Ksigzka A. Jurkowskiej-Gomutki stanowi podsumowanie wieloletnich badan autorki, doty-
czgcych zagadnieh dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia regut konkurencji. Jak wskazuje
w recenzji wydawniczej Profesor Tadeusz Skoczny, opisywana publikacja stanowi pierwsze,
kompleksowe studium zaleznosci pomiedzy publicznym (administracyjnym i karnym) a cywilnym
wdrazaniem regut konkurencji w Polsce.

Przeprowadzone badanie dostarcza licznych przyktadow niedoskonatosci stosowanego
w Polsce modelu ochrony konkurencji, wykazanych w oparciu o analize modeli przyjetych przez
panstwa posiadajgce silnie uksztattowane zasady zaréwno publiczno-, jaki i prywatnoprawnego
egzekwowania prawa antymonopolowego. Ze wzgledu na kompleksowe przedstawienie proble-
mu badawczego, a w szczegdlnosci regut prywatnoprawnych, ksigzke nalezy polecic¢ nie tylko
praktykom specjalizujgcym sie w prawie antymonopolowym, lecz takze m.in. prawnikom zainte-
resowanym podnoszeniem roszczen odszkodowawczych w procedurze cywilno-prawne;j.

We wstepie autorka wskazuje, ze prywatno- oraz publicznoprawne reguty egzekwowania
prawa konkurencji stanowig dwa submodele, ktérych korelacja powinna prowadzi¢ do wytworzenia
zrownowazonego catosciowego modelu stosowania prawa antymonopolowego. Prezentujgc za-
toZzenia wiasciwej koegzystencji submodeli, autorka przedstawia liczne postulaty de lege ferenda.
Przeprowadzona analiza ma w wiekszosci charakter dogmatyczno-prawny, a takze poréwnawczo-
-prawny, opierajgcy sie na literaturze oraz zasadach kierujgcych prawami ochrony konkurencji
na catym swiecie.

Pierwszy rozdziat opisywanej publikacji stanowi wstep do dalszych rozwazan nad opisywanym
tematem. Przedstawia gtéwne zatozenia, wartosci oraz problemy badawcze. Autorka przedstawia
tu elementy modelu egzekwowania prawa antymonopolowego, a takze dychotomie systemu prawa
bedaca kontekstem dla rozréznienia submodelu publicznego oraz prywatnego. Jednoczesnie ak-
centuje m.in. coraz widoczniejsze wzajemne przenikanie sie prawa publicznego oraz prywatnego,
skutkujgce zacieraniem sie dychotomii systemdw prawa. Podczas opisywania gtdwnego problemu
badawczego autorka wskazuje m.in. gtdbwne obszary oddziatywania submodeli zaréwno podczas
inicjacji, przebiegu, jak i zakonczenia postepowan. W rozdziale tym zdefiniowane zostaty rowniez
elementy bedgce przedmiotem dalszego badania oraz rozwazan, ktére majg na celu okres$lenie
takiej relacji pomiedzy submodelami, by catosciowy model egzekwowania prawa antymonopolo-
wego, okresli¢ nie tylko jako kompleksowy i komplementarny, lecz takze zrownowazony.

Kolejne dwa rozdziaty publikacji poswiecone sg odtworzeniu giéwnych zatozen i identyfikacji
zasadniczych cech dwéch opisywanych submodeli. Autorka przedstawia w nich regulacje usta-
nawiajgce podstawy prawne niezbedne dla ich funkcjonowania oraz charakterystyczne elementy.
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W czesci poswieconej publicznoprawnemu trybowi egzekwowania regut konkurencji odnajdzie-
my opis regulacji zaréwno administracyjno-prawnych, jak i prawno-karnych. Autorka w pierwszej
kolejnosci charakteryzuje tryb prawno-administracyjny, opisujgc regulacje europejskie oraz krajo-
we. Szczegdblng uwage warto jednak zwrdci¢ na opis regulacji dotyczgcych trybu prawno-karnego.
Autorka na wstepie porusza tu m.in. kwestie przestanek kryminalizacji praw ochrony konkurenciji,
problem odpowiedzialnosci karnej podmiotéow zbiorowych oraz definicje przestepstwa monopo-
lizacji. W dalszej cze$ci opisano stan zaawansowania kryminalizacji prawa antymonopolowego.
Poruszone zostaty aktualne mozliwosci kwestionowania praktyk antykonkurencyjnych w swietle
polskiego prawa karnego, m.in. przez analize przestepstwa zmowy przetargowej i przestepstwa
naduzycia zaufania zawartego w normie artykutu 296 kodeksu karnego. W opisywanym rozdziale
zaprezentowany zostat réwniez problem wspdtistnienia dwoch publicznoprawnych trybéw egze-
kwowania prawa antymonopolowego. Co warte uwagi, w $wietle trwajgcych prac nad nowelizacjg
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw autorka przedstawia tu teze, Zze pozgdanym jest by
obydwa tryby ze sobg wspdtistniaty, gdyz sankcje karne nalezy postrzegaé jako komplementarne
dla sankcji korporacyjnych (administracyjnych), poniewaz zagrozenie tymi pierwszymi nie eliminu-
je odstraszajgcego efektu sankcji naktadanych na przedsiebiorcow jako jednostki organizacyjne.
Wedtug autorki model publicznoprawnego trybu egzekwowania zakazéw antykonkurencyjnych,
w ktérym odpowiedzialno$¢ karna przewidziana jest dla oséb fizycznych, a administracyjna dla
0s6b prawnych, mozna okresli¢ jako umiarkowany, wyposrodkowany, a jego wprowadzenie nie
wymagatoby nazbyt rewolucyjnych zmian legislacyjnych.

Rozdziat poswiecony prywatnoprawnemu trybowi egzekwowania prawa ochrony konkurenc;ji
przedstawia mozliwos¢ egzekwowania zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje w trybie
cywilnych postepowan sgdowych. Rozdziat ten zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej
z nich autorka prezentuje zagadnienie prywatnoprawnego egzekwowania regut konkurencji
w UE, przedstawiajgc zarowno zrédta uprawnien do dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia
art. 101 oraz art. 102 TFUE, jak i jej ramy proceduralne. Czytelnik znajdzie tutaj réwniez akty
prawne odnoszgce sie do prywatnoprawnego stosowania prawa konkurencji oraz zwigzane z tym
orzecznictwo sgdow Unii Europejskiej. Druga cze$¢ rozdziatu poswiecona jest prywatnoprawnemu
egzekwowaniu prawa ochrony konkurencji w Polsce. Autorka identyfikuje tu podstawy prawne dla
sgdowego dochodzenia roszczen, opisujgc jakie mozliwo$¢ wynikajg z kodeksu cywilnego czy
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W ostatniej czesci rozdziatu czytelnik odnajdzie
proceduralne oraz instytucjonalne aspekty prywatnego egzekwowania prawa antymonopolowe-
go bedgce ogdélnym zarysem zagadnienia, opisujgce postepowanie przed sgdem powszechnym
oraz polubownym. Autorka prezentuje tu m.in. stwierdzenie, ze prywatnoprawny tryb dochodzenia
roszczen za naruszenia regut konkurencji dysponuje przewagg informacyjng podmiotéw prywat-
nych nad publicznoprawnym organem ochrony konkurencji, co sprawia, ze skuteczne reguty jego
egzekwowania mogg przyczynia¢ sie do zmiany warunkow funkcjonowania rynku, dzieki poprawie
efektywnosci i konkurencyjnosci.

Kolejny rozdziat ksigzki porusza temat interesu publicznego i prywatnego w egzekwowaniu
zakazéw praktyk ograniczajgcych konkurencje. W pierwszej kolejnosci autorka opisuje role inte-
resu publicznego w realizowaniu polityki ochrony konkurencji. Wieksza czes¢ rozdziatu zostata
poswiecona interesowi prywatnemu. W czesci tej autorka podejmuje problem braku jednolitosci
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i spdjnosci pojecia interesu prywatnego. Przedstawia mozliwos$¢ realizacji zarzutu naruszenia
zakazoéw konkurenciji przez dwie podstawowe taktyki: ,miecza” oraz ,tarczy”. Wieksza czes¢
rozdziatu poswiecona zostata podstawowemu, ale komentowanemu w sposdb ograniczony
w dotychczasowym dorobku polskiej doktryny prawa ochrony konkurencji locus standi w pry-
watnoprawnym dochodzeniu roszczeh z tytutu naruszen prawa antymonopolowego. Autorka
opisuje krgg podmiotéw, ktére mogg korzystaé¢ z mozliwosci wystepowania z prywatnoprawnymi
roszczeniami, odwotujgc sie do orzecznictwa unijnego oraz amerykanskiego. Szczegolnie warto
zwroci¢ uwage na réznice pomiedzy mozliwoscig stosowania tzw. no-pass-on-offense oraz non-
-pass-on-defence w amerykanskim prawie antymonopolowym a rozwigzaniami dotyczgcymi tych
aspektoéw kreowanymi przez Komisje Europejskg oraz przedstawicieli polskiej doktryny. Poza
tym autorka przybliza rowniez mozliwos¢ pozywania w trybie prywatnoprawnym przez konku-
rentow (stusznie zauwazajgc stanowisko doktryny amerykanskiej, ze szkoda doznana w wyniku
takich praktyk, w szczegdlnosci ta dotyczgca utraconych zyskow, niekoniecznie musi by¢ szko-
dg antymonopolowg, poniewaz mozliwym jest, ze generowana utrata jest efektem wzmozonej
walki antykonkurencyjnej). Czytelnik odnajdzie tutaj rowniez analize mozliwosci podnoszenia
roszczen prywatnoprawnych przez samych uczestnikéw porozumienia, konsumentow oraz inne
podmioty, takie jak akcjonariuszy oraz panstwa. Pozostata czes$¢ rozdziatu poswiecona zosta-
ta opisowi pozwow zbiorowych, a w szczegdlnosci mozliwosci stosowania takiego rozwigzania
w Polsce.

Nastepny rozdziat ksigzki traktuje o dostepnosci dowodoéw dla celéw prywatnego egzekwo-
wania praktyk ograniczajgcych konkurencje. Autorka skupia sie tu m.in. na mozliwosci wzajem-
nego wykorzystywania dowoddéw w postepowaniu przed organami ochrony konkurencji oraz
w postepowaniu sgdowym. Opisuje réwniez potencjalny status tych dowodéw. Podejmuje temat
mozliwosci dostepu do informacji gromadzonych przez organy ochrony konkurencji na podstawie
regulacji o dostepie do informac;ji publicznej, zasad realizacji takiego prawa dostepu do dokumen-
téw Komisji Europejskiej w $wietle orzecznictwa czy stosowania ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej w celu dostepu do informacji zgromadzonych w postepowaniu przez Prezesem UOKIK.
Nastepnie podejmuje temat ujawniania dowoddéw pomiedzy stronami, odwotujgc sie m.in. do
stosowanego w amerykanskim systemie prawnym discovery a mozliwosci ujawniania dowodéw
w polskim postepowaniu cywilnym. Podsumowujgc, autorka stwierdza brak komplementarnosci lub
subsydiarnosci w relacjach pomiedzy publicznoprawnym a prywatnoprawnym trybem egzekwowania
prawa konkurencji w obszarze dostepnosci dowoddéw. Wskazuje jednak na mozliwos¢ dostepu
do informacji m.in. na podstawie ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Wskazuje réwniez
na przepisy kodeksu postepowania cywilnego mogace utatwic taki dostep. W kohcu zaznacza,
ze rozwigzania prawa wtasnosci intelektualnej dotyczgce wnioskéw o udzielenie informacji mogg
by¢ punktem odniesienia dla podobnych regulacji w prawie antymonopolowym.

Kolejny rozdziat ksigzki skupia sie na wzajemnym oddziatywaniu rozstrzygnie¢ publicznego
i prywatnego trybu egzekwowania zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje. W rozdziale
tym autorka wskazuje m.in., ze przyjecie prejudycjalnego charakteru decyzji organéw ochrony
konkurencji nalezy postrzegac jako czynnik intensyfikujgcy prywatne egzekwowanie prawa kon-
kurencji — pozwalajgcy na uruchomienie tzw. roszczen nastepczych. Poparta zostata tu takze
teza o wigzgcym charakterze decyzji ostatecznych Prezesa UOKIK dla sgdéw cywilnych. Autorka
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opowiedziata sie rowniez za traktowaniem jako decyzji ostatecznych decyzji umarzajgcych po-
stepowania ze wzgledu na niespetnienie ustawowych przestanek zakazoéw.

Przedostatni, ponad stu stronnicowy, rozdziat ksigzki przedstawia doktadng charakterystyke
sankcji i srodkéw ochrony prawnej w postepowaniu przed urzedami antymonopolowymi oraz przed
sgdami cywilnymi. Na uwage zastuguje tu m.in. doktadna analiza roszczen odszkodowawczych
z tytutu naruszenia zakazéw praktyk ograniczajgcych konkurencje. Wedtug autorki, pozgdanym
stanem jest takie wspatistnienie trybdw egzekwowania prawa konkurencji, aby kazdy z nich, co
do zasady, samodzielnie realizowat swoje podstawowe funkcje, a podmioty zainteresowane eg-
zekwowaniem zakazow praktyk antykonkurencyjnych miaty poczucie efektywnosci sankgciji i $rod-
kow ochrony prawnej, z ktorej korzystajg. Zrownowazony model prawa konkurencji nie powinien
wedtug autorki opiera¢ sie na dowartosciowaniu sankcji jednego trybu wzgledem drugiego w celu
zapewnienia skutecznosci materialnych norm prawa konkurencji.

Ksigzke wienczy podsumowanie, w ktorym autorka stwierdza, ze model egzekwowania prawa
ochrony konkurencji w Polsce jest modelem co do zasady dekomplemetarnym, niepozwalajgcym
na kwalifikowanie go jako modelu zrbwnowazonego. Do stworzenia zas takiego modelu potrzebne
sg ramy prawne dotyczgce prywatnego egzekwowania prawa konkurencji lub zmiany w pewnych
obszarach prawa bgadz odpowiednie uksztattowanie praktyki orzeczniczej. Autorka wskazuje na
brak efektywnosci istniejgcych instrumentdéw prywatnoprawnego egzekwowania prawa konkurenciji
w Polsce. Przedstawia postulaty de lege ferneda dla takiego rozwigzania. Tekst konczy stwierdze-
nie, ze zapewnienie funkcjonowania zintegrowanego i zréwnowazonego modelu egzekwowania
zakazéw antykonkurencyjnych praktyk mozna postrzegaé jako jedno z najwazniejszych wyzwan
wspotczesnego prawa ochrony konkurencji. Kompletnos¢ przedstawionego przez autorke badania
powoduje, ze ksigzka w kazdym rozdziale zawiera niezwykle istotne dla kazdego praktyka infor-
macje oraz przyktady wiasciwego stosowania zaréwno publiczno-, jak i prywatnoprawnego trybu
egzekwowania prawa konkurencji. Na uwage zastuguje tez niezwykle szeroki zakres wnioskow
i postulatow de lege ferenda moggcych z pewnoscig stuzy¢ uksztattowaniu wiasciwie dziatajgcego
modelu prawa konkurencji w Polsce. Z tych powoddw niniejszg publikacje nalezy bez watpienia
poleci¢ osobom zainteresowanym prawem antymonopolowym bez wzgledu na to czy zaintere-
sowania te majg cel praktyczno-prawny, akademicki, czy nawet legislacyjny.
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