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Kazdy, kto uczestniczyt w organizowanych przez Stowarzyszenie Prawa Konkurencji war-
sztatach poswieconych tematyce zwalczania karteli Srodkami prawa administracyjnego i karnego,
prowadzonych przez Panig Prof. Matgorzate Krol-Bogomilska, niewatpliwie z niecierpliwoscig
czekat na empiryczny wynik badan Pani Profesor w postaci publikaciji, podejmujacej — jak mogto-
by sie wydawac nieco ,egzotyczng” — kwestie potgczenia sfery prawa antymonopolowego oraz
karnego. Oto wiec do rgk czytelnika trafia praca, okreslana przez recenzentow jako ,wytyczajgca
kierunki dalszego rozwoju [wiedzy z zakresu prawa konkurencji — przyp. wtasny]"! czy tez zawie-
rajgca ,analizy majgce charakter pionierski™2.

Jak w przedmowie stwierdza sama autorka, podjecie tematyki na ptaszczyznie prawa an-
tymonopolowego i karnego wynikato z przekonania, ze w nauce najciekawsze rzeczy dziejg sie
na styku réznych dziedzin. Co istotne, praca ta stanowi rowniez wyraz zaréwno naukowych za-
interesowan Pani Profesor, jak i doswiadczenia zawodowego zdobytego w obu gateziach prawa.

Zagadnienia poruszone w monografii ujete zostaty w dwunastu rozdziatach oraz oddzielnym
podsumowaniu wraz z wnioskami koncowymi.

W rozdziale pierwszym — stanowigcym wprowadzenie — autorka czyni wstepne uwagi na
temat problematyki zwalczania karteli, zrédet wspotczesnego prawa konkurencji czy trendu kry-
minalizacji antykonkurencyjnych porozumieh. W rozdziale | wskazata rowniez na cele opracowa-
nia oraz pytania badawcze, a takze ptaszczyzny i metody przyjete w prowadzonych badaniach.

W rozdziale drugim oméwiona zostata problematyka prawno-ekonomiczna zwalczania karteli.
Porozumienia kartelowe przedstawione zostaty tutaj jako forma walki rynkowej oraz inne metody
stosowane w rywalizacji na rynku (marketing, strategie dziatania, paralelne dziatania). Rozdziat
wienczy zagadnienie znaczenia nurtu ekonomizacji w praktyce stosowania prawa konkurencji.

Kolejna czes¢ monografii poswiecona zostata podstawom odpowiedzialnosci za naruszenia
kartelowe w unijnym i polskim prawie antymonopolowym. W pierwszej kolejnosci autorka wskaza-
ta na porozumienie kartelowe jako delikt administracyjny, stanowigcy w polskim systemie prawa
naruszenia odrebnej kategorii w stosunku do przestepstw i wykroczen. W dalszej kolejno$ci omé-
wiony zostat m.in. rozwoj prawa konkurencji (w Polsce oraz Unii Europejskiej) oraz zréznicowanie
zrédet prawa we wspotczesnym prawie konkurencji, pojecie i rodzaje porozumien kartelowych,
zakaz takich porozumien oraz wytgczenia spod zakazu.

W rozdziale czwartym rozwinieto kwestie porozumien kartelowych w odniesieniu do szcze-
golnych form uczestnictwa w nich. Wskazano tutaj na r6znorodnos$c¢ form zjawiskowych (znanych
przede wszystkim z prawa karnego) takiego antykonkurencyjnego porozumienia, koncentrujgc

1 Z recenzji dr. hab. Pawta Podreckiego, WPIiA UJ.
2 Z recenzji prof. dr. hab. Lecha Gardockiego, WPIA UW.
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sie przede wszystkim na pomocnictwie. Osobna czesc¢ rozdziatu poswiecona zostata odpowie-
dzialnosci biernego uczestnika porozumien kartelowych.

Kolejny rozdziat zatytutowany Podmiotowe umiejscowienie odpowiedzialnoSci za naruszenia
kartelowe kieruje uwage czytelnikbw m.in. na odpowiedzialno$¢ za naruszenia w ramach grupy
kapitatowej, wskazujgc w szczegolnosci na problem odpowiedzialno$ci podmiotu dominujgcego,
kwestie winy, odpowiedzialnosci w ramach joint ventures czy solidarnej odpowiedzialnosci za
grzywne. Profesor Krél-Bogomilska porusza rowniez problem odpowiedzialnosci nastepcy praw-
nego, zwlaszcza w swietle orzecznictwa unijnego oraz polskiego. Oba gtéwne watki rozdziatu
pigtego wzbogacone zostaty o watpliwosci i uwagi krytyczne autorki.

W obszernym széstym rozdziale monografii skupiono sie na sankcjach z tytutu naruszen
kartelowych w unijnym i polskim prawie antymonopolowym. Osobno oméwione zostaty sankcje
administracyjnoprawne (rodzaje decyzji wydawanych przez Komisje oraz Prezesa UOKIK, ro-
dzaje sankcji administracyjnych), penalne (m.in. podstawy oraz zasady wymiaru kar pienieznych
w prawie polskim oraz unijnym, zagadnienie dobrowolnego poddania sie karze) oraz cywilne
(roszczenia cywilnoprawne).

Po omdéwieniu sankcji w kolejnej czesci publikacji autorka koncentruje sie na zagadnieniu
tagodzenia kar (leniency). W rozdziale znalez¢ mozna zatem zatozenia programow leniency
funkcjonujacych w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz Polsce, a takze aktualne
tendencje w zakresie programéw tagodzenia kar. Odnoszgc sie do poszukiwania nowych roz-
wigzan, Prof. Krél-Bogomilska wskazuje m.in. na empiryczne przyktady wprost z systemow
w panstwach czionkowskich UE, a takze wprowadza watek projektu polskiej ustawy o zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz zaproponowanych tam zmian w programie
tagodzenia kar.

Rozdziat 6smy poswiecony zostat praktyce orzeczniczej sgdownictwa strasburskiego oraz
unijnego w odniesieniu do charakteru sankcji penalnych w sprawach o administracyjne delikty
kartelowe. W pierwszym rzedzie wskazany zostaje spor o charakter (nature) grzywien w spra-
wach antymonopolowych, w dalszej kolejnosci autorka zajeta sie kierunkami wytyczonymi przez
orzecznictwo — tak Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak i sgdow unijnych. W ostatnim
podrozdziale M. Krol-Bogomilska wskazuje na tak istotne aspekty, jak internalizacja standardow
praw w UE, nadanie mocy prawnie wigzgcej Karcie Praw Podstawowych UE czy mozliwosé (per-
spektywe) przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.

Kolejna cze$¢ monografii zostata poswiecona przestepstwom kartelowym w kontekscie krymi-
nalizacji. Omawiajgc to zagadnienie, w pierwszej kolejnosci wskazano na amerykanskie korzenie
kryminalizacji w sprawach kartelowych oraz relacje pomiedzy sankcjami karnymi w niektérych
krajowych systemach prawa konkurencji oraz prawem unijnym. W dalszej czesci autorka dokonuje
wskazania postaw kryminalizacji antykonkurencyjnych naruszen w wybranych panstwach czton-
kowskich UE. W kontekscie polskim szeroko omowione zostato przestepstwo zmowy przetargowej
stypizowane w art. 305 kodeksu karnego. Za niezwykle ciekawe uznac nalezy réwniez zagadnienie
postawione w formie pytania, a dotyczgce argumentéw przemawiajgcych na rzecz kryminalizacji
naruszen kartelowych, Pani Profesor porusza tu bowiem kluczowe problemy kryminalizaciji, jak
rodzaje kar (kara wiezienia, grzywna, dyskwalifikacja dyrektora), kwestie odszkodowawcze czy
whistle blowing programmes.
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W rozdziale dziesigtym ksigzki autorka omawia zagadnienie zbiegu podstaw odpowiedzial-
nosci w sprawach kartelowych z zasadg proporcjonalnosci oraz ne bis in idem. Jak wskazuje,
jedna z przyczyn decydujgcych o szczegdlnym znaczeniu tej problematyki jest czesto wystepujacy
transgraniczny charakter porozumien kartelowych, gdyz w tego rodzajach przypadkach powstaje
mozliwos¢ uruchomienia mechanizmow ochrony nalezgcych do réznych systemow prawnych.
Omawiajgc powyzsze zagadnienie Prof. Krol-Bogomilska koncentruje uwage czytelnika przede
wszystkim na wariantach zbiegu podstaw odpowiedzialnosci zwigzanej z sankcjami penalnymi,
zbiegiem podstaw odpowiedzialnosci powigzanym z zastosowaniem prawa unijnego, prawa
krajowego, a takze w systemach prawnych panstw spoza Unii Europejskiej. Poruszone zostaje
tu rowniez zagadnienie zbiegu podstaw odpowiedzialno$ci w systemie paralelnych kompetencji
organow panstw cztonkowskich UE oraz — w szerokim zakresie — zagadnienie podstaw odpowie-
dzialnosci w krajowym systemie prawa.

W przedostatnim rozdziale zatytutowanym Perspektywy wspotpracy na rzecz kryminalizacji
karteli po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony omowiona zostata m.in. ewolucja zasad wspotpracy
w sprawach karnych w $wietle postanowien TFUE, mozliwosci kryminalizacji karteli na szczeblu
unijnym w obrebie dawnego | filaru oraz w ramach wspotpracy panstw UE w sprawach karnych
w obrebie Ill filaru — przed traktatem lizbonskim. Autorka porusza rowniez kwestie wspotczesnych
perspektyw kryminalizacji na szczeblu unijnym oraz mozliwosci dziatan na rzecz kryminalizacji
karteli w ramach wspétpracy panstw UE w sprawach karnych.

W ostatnim, dwunastym rozdziale przedstawiono zagadnienie programoéw zgodnosci
(compliance) jako nowej formy zapobiegania kartelom. Prof. Krél-Bogomilska zwraca tu uwa-
ge na istote i cele compliance, ich rozwdj oraz praktyczne aspekty programéw zgodnosci
w przedsiebiorstwach, a takze wptyw takich programoéw na wymiar kary w Swietle orzecznictwa
unijnego.

Monografie wienczy Podsumowanie i wnioski konncowe. W résumé autorka wskazuje m.in.
na koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan prawnych oraz perspektywy kryminalizacji karteli,
podnoszgc kluczowe watpliwosci wynikajgce z wprowadzania sankcji w kontekscie stosowania
odpowiedzialnosci ich wzgledem oséb fizycznych. Ponadto, podkresla potrzebe wykorzystania
w prawie antymonopolowym dorobku prawa karnego dotyczgcego postaci zjawiskowych, jak réw-
niez wzorow prawnokarnych w zakresie okreslania podstaw odpowiedzialnosci za popetnienie
czynu zabronionego w formie postaci zjawiskowych w odniesieniu do zasad karania.

W podsumowaniu formutuje ona szereg krytycznych uwag w odniesieniu do zasady ne bis in
idem w prawie unijnym, a takze wskazuje na nierozwigzane problemy zbiegu odpowiedzialnosci
za przestepstwa i delikty administracyjne w krajowym porzgdku prawnym.

Z zainteresowaniem i aprobatg mozna przyjg¢ wniosek ptyngcy z podsumowania, iz przy-
szto$¢ zwalczania karteli nalezy do compliance, gdyz programy te umozliwiajg przeciwdziatanie
naruszeniom prawa samym przedsiebiorstwom. Wreszcie, zauwazona (i podkreslona) zosta-
je koniecznos$¢ dalszego rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w ramach Europejskiej oraz
Miedzynarodowej Sieci Konkurenciji.

Omawiana publikacja — cho¢ skierowana przede wszystkim do prawnikéw zajmujgcych sie
zagadnieniami prawa konkurencji — z pewnos$cig zainteresuje takze tych, ktérzy w swojej pra-
cy zawodowej lub naukowej badajg zupetnie inne gatezie prawa, jak chociazby prawo karne
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czy administracyjne. Co istotne, ze wzgledu na poruszenie takich probleméw, jak walka ryn-
kowa czy programy zgodnosci, ksigzka stanowi¢ moze ciekawg i pozyteczng lekture dla kadry
zarzgdzajgcej przedsiebiorstw, ktére na co dzieh sg aktywnymi uczestnikami gry i rywalizaciji
rynkowej. Wielos¢ poruszonych w monografii zagadnien oraz ich wyczerpujgca analiza spra-
wiajg, iz monografia Pani Profesor traktowana by¢ winna jako wiodgca pozycja z zakresu prawa
konkurenciji.

llona Szwedziak-Bork
Adwokat

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr 5(2)



