141

Anna Piszcz, Sankcje w polskim prawie antymonopolowym,
Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2013, ss. 483

W pierwszej potowie 2013 roku, nakladem biatostockiego Wydawnictwa Stowarzyszenia
Absolwentow Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku Temida 2, ukazata sie ksigzka Anny
Piszcz pt. Sankcje w polskim prawie antymonopolowym.

Celem ksigzki jest doktadne zaprezentowanie istniejgcych w polskim prawie antymono-
polowym sankcji zwigzanych z naruszeniem krajowego prawa antymonopolowego pod katem
ustalenia czy sankcje te sg na tyle skuteczne, tj. zdolne realizowaé¢ postawione przed nimi funk-
cje, aby realizowaé¢ podstawowg funkcje prawa antymonopolowego, jakg jest ochrona konku-
rencji. Aby osiggnac ten cel, autorka analizuje pod kgtem normatywnym istniejgce w obecnym
porzadku prawnym sankcje prawa antymonopolowego opisujac je, ukazujgc ich stabe strony
oraz oceniajgc ich stosowanie oraz skutki ich (nie)stosowania. Za teze badawczg zostato bo-
wiem obrane twierdzenie, iz w obecnym stanie prawnym sankcje w polskim prawie antymono-
polowym sg niespdjne, niezupetne i nie sg w stanie zapewnic realizacji swojego celu. Jednak
jako pewien rodzaj odpowiedzi ustawodawcy na zachowania sprzeczne z prawem sankcje
te moga stanowi¢ pewng baze, siatke, na ktorg nalezatoby w odpowiedni sposéb natozy¢ ist-
niejgce juz elementy sankcjonowania prawa oraz ewentualnie dodaé¢ nowe, aby system ten
uszczelni¢ i usprawnic, czynigc go przez to skuteczniejszym i wypetniajgcym natozong na
niego role.

Ksigzka sktada sie z 4 rozdziatow. W pierwszym z nich czytelnikowi zostato zaprezentowa-
ne ogolne pojecie oraz funkcje sankcji w polskim prawie antymonopolowym oraz zarysowany
problem ich skutecznosci. Dokonano tu prezentacji podstawowych rodzajow sankcji prawnych
ze wzgledu na rozne kryteria:

—  kryterium funkcji dotkliwosci stosowanego przymusu panstwowego (sankcje represyjne,
sankcje restytucyjne oraz niewaznos$c¢);

—  kryterium sposobu wyrazania w przepisach prawa (sankcje bezwzglednie nieokreslone, bez-
wzglednie okreslone oraz wzgledne okreslone);

—  kryterium liczby sankcji przypadajgcych na jedno zachowanie naruszajgce prawo;

—  kryterium Zrodta obowigzku, ktérego naruszenie wigze sie z sankcjg itd.

W prawie antymonopolowym autorka wyrdznia m.in. nastepujgce rodzaje sankcji:

—  ze wzgledu na metode regulacji stosunkéw prawnych: sankcje cywilnoprawng (niewaznos¢)
oraz sankcje administracyjnoprawne;

— ze wzgledu na zrdodto obowigzku, ktérego naruszenie wigze sie z realizacjg sankcji: sankcje
wynikajgce z naruszenia obowigzku okreslonego w ustawie oraz z natozonego czy stwier-
dzonego przez wtasciwy organ;

—  ze wzgledu na rodzaj dolegliwosci — sankcje polegajgce na utracie uprawnien oraz natozeniu
obowigzkow.
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Ostatecznie aktorka skupia swojg uwage na podziale sankcji w prawie antymonopolowym
wedtug kryterium ich funkcji, przy czym wyrdéznia funkcje ogdélne sankgji, tj. funkcje prewencyjno-
-wychowawcza, restytucyjng oraz represyjng, a takze funkcje szczegdlng, mianowicie — egzekucyjng
(przymuszajgcy). W kolejnych rozdziatach ksigzki autorka poswieca wiecej uwagi poszczegdoinym
grupom sankgiji.

Drugi rozdziat ksigzki poswiecony jest analizie sankcji restytucyjnych. Funkcja restytucyjna
sankgciji istniejgcych w prawie antymonopolowym ukierunkowana jest na przywrdocenie stanu rze-
czy do sytuacji zgodnej z prawem, a wiec do rekonstrukcji stanu, ktory istniatby, gdyby adresat
normy zastosowat sie do jej nakazu albo zakazu. Autorka opisuje ewolucje tych sankcji poczgw-
szy od okresu miedzywojennego, poprzez okres powojenny (przed akcesjg Rzeczpospolitej
Polskiej do UE w 2004 r. oraz po akces;ji), az po obecnie obowigzujgce przepisy prawa (ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentéw z 2007 r.). Jako rodzaje sankcji restytucyjnych wymie-
nione i opisane sg tu: niewaznos$¢, pozbawienie uprawnien przystugujgcych podmiotowi (ktéra
to sankcja ma zastosowanie w przypadku naruszen zwigzanych z dokonywaniem koncentracji),
sankcje w postaci obowigzku okreslonego zachowania sie oraz sankcje w postaci podziatu przed-
siebiorcy w drodze decyzji administracyjnej. Przy kazdej z opisywanych w tym rozdziale grupie
sankcji autorka odnosi sie do prawa europejskiego, jak rowniez do regulacji w polskim porzgdku
prawym. Przedstawione jest stanowisko wypracowane przez praktyke orzeczniczg oraz wnioski
de lege ferenda.

W trzecim rozdziale zaprezentowana jest analiza sankcji o funkcji represyjnej. Do tego typu
sankcji nalezg przede wszystkim kary pieniezne nakfadane na przedsiebiorce, jak rowniez kary
pieniezne naktadane na osoby zarzgdzajgce przedsigbiorstwem. W rozdziale mozemy znalez¢ kilka
praktycznych zestawien w formie tabel zawierajgcych dane z lat poprzednich, np. o wysokosci kar
pienieznych naktadanych przez Prezesa UOKIiK w stosunku do przychodu przedsigbiorstwa czy
do optaty za zgtoszenie zamiaru koncentraciji, statystyki ujmujace liczbe decyzji Prezesa UOKIK
w stosunku do liczby przedsiebiorcow ponownie naruszajgcych prawo antymonopolowe albo
tez zestawienie liczby decyzji, w ktérych Prezes UOKIK odstgpit od natozenia kary pienieznej ze
wzgledu na spetnienie warunkéw leniency. Rozdziat zakonczony jest uwagami autorki dotycza-
cymi propozycji zmian w przepisach prawa — wnioskami de lege ferenda.

Sankcjom o funkcji egzekucyjnej poswiecony jest rozdziat czwarty omawianego opracowania.
Jest tu mowa o sankcjach przymuszajgcych naktadanych w celu wyegzekwowania wykonania
okreslonych obowigzkow. Autorka prezentuje w tej czesci swojej pracy uregulowania dotyczgce
omawianego zagadnienia rowniez poczgwszy od okresu miedzywojennego, poprzez regulacje
powojenne, az do obecnego stanu prawnego, wymieniajgc przyktady omawianych w tym miejscu
sankcji egzekucyjnych. Zaprezentowane zostaty tez zasady naktadania kar przymuszajgcych oraz
przeglad praktyki orzeczniczej w tej materii m.in. w formie tabelarycznej. Z racji wielu niescistosci
i niekonsekwencji w obowigzujgcych przepisach przy zagadnieniu sankcji egzekucyjnych autorka
ponownie przedstawia swoje stuszne uwagi de lege ferenda.

Podsumowanie omawianej pracy zawiera szereg postulatéw autorki dotyczgcych zagad-
nien, ktére mozna by wprowadzi¢ do obowigzujgcych regulacji lub propozyciji, w jaki sposéb
te regulacje zmienié, aby bardziej stuzyty ich celowi — ochronie konkurenciji. Biorgc pod uwage
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aktualnie toczgce sie prace nad nowelizacjg prawa antymonopolowego, omawiana wyzej lektu-
ra jest doskonatym sposobem, aby uswiadomi¢ sobie koniecznos¢ zmian, ale réwniez aby moc
okresli¢ ich kierunek, a nawet konkretne przykfady. Znajac powody potrzebnych zmian, czytelnik
ksigzki moze bardziej Swiadomie obserwowac¢ zachodzgce zmiany nowelizacyjne.
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