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Sprawozdanie z dziatalnosci
Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych
za rok 2012

1. Informacje ogodlne

W szdéstym roku dziatalnosci CARS podejmowat rézne rodzaje aktywnoéci, przewidziane
w dokumentach zatozycielskich Centrum. W roku 2012 po raz pierwszy przyznana zostata Nagroda
CARS za wybitne publikacje z zakresu prawnych i ekonomicznych aspektéw ochrony konkurencji.
Laureatem ,Nagrody CARS 2012”, ufundowanej przez PKO BP, zostat prof. dr hab. Marek Szydto
(Uniwersytet Wroctawski).

W roku 2012 CARS rozpoczat wydawanie nowego periodyku — ,internetowego Kwartalnika
Antymonopolowo-Regulacyjnego” (iKAR); obok niego ukazaty sie dwa numery ,Yearbook of
Antitrust and Regulatory Studies” [numer specjalny YARS 2012, vol. 5(6) oraz numer regularny
YARS, 2012, vol. 5(7)]. Ponadto opublikowana zostata kolejna monografia w serii Podreczniki
i Monografie Antymonopolowe i Regulacyjne.

W 2012 r. odbyty sie rowniez dwa spotkania Otwartego Seminarium Doktoranckiego.

W minionym roku CARS byt organizatorem dwoch seminariéw naukowych oraz wspotorga-
nizatorem (wraz z INP PAN) konferencji naukowe;j.

CARS uczestniczyt w konsultacjach prac UOKIK nad projektem nowelizacji ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw, jak rowniez w konsultacjach unijnego rozporzadzenia w sprawie
wylgczen grupowych spod zakazu antykonkurencyjnej pomocy panstwa.

2. Otwarte Seminarium Doktoranckie (OSD)
2.1. Kontrola sagdowa decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Czternaste spotkanie OSD odbyto sie w dniu 18 wrzednia 2012 r. W roli prelegenta wystgpit
Mateusz Chotodecki, doktorant z WPIA UAM, natomiast komentarz do wystgpienia gtéwnego
wygtosit prof. dr hab. Stanistaw Pigtek (WZ UW). Zasadniczym referowanym zagadnieniem byta
dwubiegunowos¢ modeli kontroli sgdowej decyzji wydawanych przez Prezesa UKE (kontrola wy-
konywana przez sady administracyjne i przez SOKIiK). Prelegent wskazat na podstawy prawne
obydwu trybéw kontroli, podobienstwa i roznice miedzy nimi, a takze wynikajgce z tych réznic
skutki. Ponadto przez pryzmat trybu kontroli sgdowej analizowane byty ro6zne rodzaje decyzji wy-
dawanych przez organ regulacyjny.

2.2. Program tagodzenia kar pienieznych jako instrument zwalczania porozumien ogra-
niczajgcych konkurencji w polskim systemie prawa ochrony konkurencji

Pietnaste spotkanie OSD, ktore odbyto sie w dniu 10 pazdziernika 2012 r., poswiecone byto
problemowi funkcjonowania programu tagodzenia kar pienieznych (leniency) w polskim syste-
mie ochrony konkurencji. Wyniki swoich badan w tym zakresie prezentowat dr Bartosz Turno
z kancelarii WKB Wiercinski, Kwiecinski, Baehr. Prelegent przedstawit zatozenia stworzonego
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przez siebie optymalnego programu tagodzenia kar, jaki mégtby znalez¢ zastosowanie w Polsce.
Poszczegdlne elementy tego modelu zdefiniowane zostaty w sferze normatywnej, praktyki stoso-
wania leniency, jak réwniez polityki antymonopolowe;j. Istotng czes¢ rozwazan nad postulowanym
modelem polskiego programu leniency stanowita krytyka dotychczasowego funkcjonowania tej
instytucji w ochronie konkurencji.

3. Publikacje
3.1. Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies (YARS)

W kwietniu 2012 r. ukazat sie numer specjalny YARS [vol. 5(6)], a w grudniu 2012 r. — numer
regularny YARS [vol. 5(7)]. Numer specjalny dotyczyt problematyki ochrony praw przedsiebior-
cow w postepowaniu antymonopolowym przed polskim i unijnym organem ochrony konkurenc;ji.
W periodyku znalazly sie artykutowe wersje dwunastu referatéw zaprezentowanych na konferencji
organizowanej w kwietniu 2012 r. przez Instytut Nauk Prawnych PAN i CARS. Ponadto, numer ten
zawierat dwie glosy (w tym jedng do decyzji Prezesa UOKIK zakazujgcej koncentracji), recenzje
ksigzki i wykaz bibliograficzny polskich publikacji dotyczgcych procedury antymonopolowe;.

Numer regularny YARS po raz pierwszy zawierat artykuty przygotowane nie tylko przez pol-
skich autoréw, lecz takze przez specjalistéw prawa ochrony konkurenciji z innych panstw Europy
Srodkowej (Chorwacja, Stowacja). Numer 5(7) periodyku zawiera sze$¢ artykutéw, siedem prze-
gladow legislacyjnych i orzeczniczych w obszarze prawa ochrony konkurencji i regulacji sekto-
rowej (w tym obszerny przeglad orzecznictwa unijnego w sprawach konkurencji), trzy glosy i trzy
recenzje ksigzek, raport roczny CARS za 2011 r. i bibliografie polskich publikacji z obszaru prawa
antymonopolowego i regulaciji.

3.2. internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny

W 2012 roku CARS rozpoczat wydawanie czasopisma dostepnego online na stronie
www.ikar.wz.uw.edu.pl. Podstawowg (referencyjng) wersjg czasopisma jest wersja elektronicz-
na, egzemplarze papierowe petnig jedynie role marketingowa. iKAR jest otwarty na publikacje
prawnicze i ekonomiczne oraz lezgce na pograniczu tych dyscyplin i nauk o zarzadzaniu czy na-
wet nauk technicznych. Dwa podstawowe obszary tematyczne publikacji stanowig: (1) ochrona
konkurencji (w tym praktyki ograniczajgce konkurencje i kontrola koncentracji) oraz (2) regulacje
sektorowe. Ten drugi obszar zostat poczatkowo ograniczony tylko do sektoréw infrastrukturalnych;
wraz z rozwojem pisma bedzie on mogt obejmowac takze wszelkie inne sektory szczegdlne (jak
ustugi audiowizualne czy ustugi finansowe) lub dziedziny pokrewne (np. pomoc panstwa, ochro-
ne konsumentéw, relacje miedzy ochrong konkurencji a PWI). iKAR publikuje zaréwno artykuty
naukowe, jak i inne mniejsze formy (glosy, omowienia wyrokow, recenzje, omoéwienia ksigzek)
nie tylko na tematy polskie, ale takze majgce wymiar unijny lub globalny.

W 2012 r. opublikowanych zostato sze$¢ numeréw iKAR, dwa z nich [nr 5(1) i 6(1)] sg w ca-
tosci poswiecone telekomunikacji.

3.3. ,,Zgody szczegdblne w prawie kontroli koncentracji” (ISBN: 978-83-61276-99-9)

Kolejna (dziesigta) monografia z serii wydawniczej ,Podreczniki i Monografie” CARS autorstwa
prof. Tadeusza Skocznego poswiecona jest praktycznie najwazniejszemu elementowi pre-
wencyjnej kontroli koncentracji — materialno- i formalnoprawnym podstawom udzielania zgod
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szczegoblnych na dokonanie koncentracji. U podstaw pracy lezy teoretyczna koncepcja zgod
szczegolnych, dla ktérych wydania nie wystarczy stwierdzenie, ze zamiar koncentracji nie pro-
wadzi do istotnego ograniczenia konkurencji (jak w sytuacji zgody zwyktej) lub ktére muszg by¢
wydane, mimo ze zamierzona koncentracja do istotnego ograniczenia konkurencji prowadzi i po-
winna zosta¢ zakazana. Przedmiotem analiz autora sg trzy rodzaje zgdd szczegélnych: zgody
wyjatkowe, wydawane wowczas, gdy zakaz dokonania koncentracji jest niedopuszczalny z uwagi
na to, ze istotne ograniczenie konkurencji miatoby miejsce nawet wtedy, gdyby powodujaca je
koncentracja zostata zakazana; zgody nadzwyczajne na dokonanie koncentracji antykonkuren-
cyjnych na podstawie innego interesu publicznego niz ochrona konkurencji; zgody warunko-
we, wydawane dla unikniecia zakazu dokonania zamierzonej koncentracji w sytuacji, w ktorej
strony dokonajg takiej jej modyfikaciji, ktora eliminuje potencjalng szkode dla konkurencji. Autor
dowodzi, ze zgody takie powinny mie¢ pierwszenstwo przed wydawaniem zakazéw dokonania
koncentraciji.

4. Konferencje i seminaria
4.1. Prawa przedsiebiorcy w postepowaniu antymonopolowym

Konferencja, ktéra odbyta sie w dniu 23 kwietnia 2012 r., byta wspotorganizowana przez
Instytut Nauk Prawnych PAN i CARS, a finansowana ze srodkéw programu Fundacji na rzecz
Nauki Polskiej — Pomost/Powroty/2010-1/1/NQC.

Konferencja miata na celu podjecie dyskusji nad prawami przedsiebiorcy w postepowaniach
antymonopolowych prowadzonych na poziomie krajowym i unijnym. Wsréd probleméw dyskuto-
wanych w czasie konferencji znalazly sie: charakter prawny postepowania antymonopolowego,
stosowanie w sprawach antymonopolowych Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka,
poszczegodlne uprawnienia i gwarancje stuzgce przedsiebiorcy w toku postepowania antymono-
polowego (dostep do akt, prawo do wystuchania itp.), sgdowa kontrola decyzji wydawanych przez
organy antymonopolowe jako instrument wypracowywania standardow dziatania organu ochrony
konkurenciji.

Artykuly bazujgce na referatach przedstawionych w czasie konferencji opublikowane zostaty
w YARS 2012, vol. 5(6) [por. pkt 3.1. powyzej].

4.2. Bezpieczenstwo i efektywnos¢ funkcjonowania portéw lotniczych

Seminarium wspotorganizowane przez CARS i Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”
(PPL) odbyto sie w dniu 24 maja 2012 r. Stanowito ono platforme dla prezentacji wynikéw projek-
tu badawczego pt. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i Polsce Il — wybrane zagadnie-
nia, opublikowanych w ksigzce pod tym samym tytutem, wydanej w 2011 r. w serii ,Podreczniki
i Monografie” CARS. Jako prelegenci wystgpili pracownicy naukowi Wydziatu Zarzgdzania UW,
prof. dr hab. Anna Fornalczyk (Politechnika todzka), Krzysztof Banaszek (Prezes PAZP) oraz
Filip Czernicki (Kierownik Zespotu Analiz i Projektow w Biurze Nadzoru Wiascicielskiego PPL).
Wystgpienia dotyczyly bezpieczenstwa zeglugi powietrznej, kontroli osobistej na lotniskach, bu-
dowy strategii biznesowej portéw lotniczych, konkurencji na rynkach zwigzanych z funkcjonowa-
niem portéw lotniczych; zaprezentowana zostata rowniez analiza benchmarkingowa wybranych
portow lotniczych na terenie UE.
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4.3. Model kontroli sagdowej w sprawach ochrony konkurencji i regulacji

Konferencja zorganizowana przez CARS w dniu 4 lipca 2012 r. zgromadzita przedstawi-
cieli nauki i praktykéw zainteresowanych problematyka kontroli sgdowej decyzji wydawanych
przez Prezesa UOKIiK i organy regulacyjne. W konferencji w charakterze panelistéw udziat wzieli
prof. Zbigniew Kmieciak, sedzia NSA, prof. Stanistaw Pigtek z Katedry Prawnych Problemow
Administracji i Zarzgdzania WZ UW, prof. Tadeusz Skoczny (Centrum Studiow Antymonopolowych
i Regulacyjnych UW), prof. Karol Weitz (cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego) oraz
prof. Andrzej Wrobel, sedzia TK.

Wsréd zagadnien omawianych w toku konferencji znalazty sie m.in.: wymogi konstytucyjne
i konwencyjne kontroli postepowan administracyjnych, sprawowanie petnej i specjalistycznej
kontroli sgdowej postepowania administracyjnego w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
i regulacji w obecnym modelu, kontrola sgdowa postepowania przed Komisjg w sprawach kon-
kurenciji, kontrola sgdowa postepowania w sprawach konkurencji i regulacji z perspektywy sgdow
administracyjnych i z perspektywy legislacyjne;.

5. Dziatalnos¢ doradcza

W maju 2012 roku CARS przedstawit opinie w sprawie zatozen nowelizacji ustawy o ochro-
nie konkurenciji i konkurentow przedstawionych przez Prezesa UOKIK. Opinie sporzadzita Grupa
Robocza powotana przez CARS, w ktérej sktad weszli przedstawiciele doktryny i praktycy. Opinia
obejmuje nie tylko ocene zmian zaproponowanych przez Prezesa UOKIK, lecz takze propozycje
zmian pozgdanych, ale nie ujetych w zatozeniach nowelizacji. Opinia zostata udostepniona na
stronie internetowej CARS (http://www.cars.wz.uw.edu.pl/tresc/doradztwo/06/Opinia_ GR_CARS-
fin.pdf) i stata sie przyczynkiem do ozywionej dyskusji na temat nowelizacji prowadzonej na ta-
mach iKAR.

We wrzesniu 2012 r. CARS przekazat Komisji dokument odzwierciedlajgcy stanowisko Grupy
Roboczej w konsultacjach publicznych Komisji Europejskiej dotyczgcych wytycznych w spra-
wie wylgczen grupowych spod obowigzku zgtaszania pomocy panstwa ustanowionego przez
art. 108(3) TFUE. Wszystkie uwagi przestane w toku konsultacji staty sie przedmiotem przegladu
rozporzgdzenia wytgczajgcego w 2013 r. Stanowisko Grupy Roboczej CARS (pod kierownictwem
dr. L. Grzejdziaka z Wydziatu Prawa i Administracji UL) zostato udostepnione na stronie internetowej
Centrum (http://www.cars.wz.uw.edu.pl/tresc/doradztwo/07/gber_questionnaire_pl_CARS _final.pdf).

Warszawa, sierpien 2013 r.

Dr Agata Jurkowska-Gomutka
Sekretarz Naukowy CARS
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