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Jakub Kociubinski, Usfugi swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym w prawie Unii Europejskiej.
Wyzwanie dla europejskiego modelu gospodarczego,
TNOIK ,,Dom Organizatora”, Torun 2013, ss. 442

Naktadem wydawnictwa TNOIK ,Dom Organizatora” w 2013 r. ukazata sie ksigzka autorstwa
dr. Jakuba Kociubinskiego kompleksowo omawiajgca zagadnienia zwigzane z ustugami $wiad-
czonymi w ogolnym interesie gospodarczym w prawie unijnym.

Jak wskazano we wstepie, zasadniczg tezg pracy jest stwierdzenie, ze ewolucja znaczenia
ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym i sposobow ich regulacji stanowi poczg-
tek procesu tworzenia i krystalizacji europejskiego modelu ustug uzytecznosci publicznej. Proces
ten oznacza za$ przesuniecie granic miedzy kompetencjami przyznanymi Unii Europejskiej a za-
strzezonymi dla panstw cztonkowskich.

W celu ustrukturyzowania prowadzonych rozwazan, autor podzielit prace na pie¢ rozdziatéw.
Pierwsza czes¢ zostata poswiecona ustrojowi gospodarczemu Unii Europejskiej. Przedstawiono
tu przede wszystkim zagadnienie Europejskiego Modelu Spotecznego (w tym wskazanie jego
gtéwnych cech), gospodarczy model UE oparty na spotecznej gospodarce rynkowej, w tym ak-
sjologiczne podstawy tego modelu i priorytety oraz model unijnego prawa konkurenciji.

Rozdziat drugi oparto na stwierdzeniu, iz zakres poje¢ ustug publicznych rézni sie w zalezno-
$ci od panstwa cztonkowskiego, przy pewnych podstawowych cechach wspélnych dla wszystkich
krajéw UE. Omawiajgc ww. kwestie, autor dokonat charakterystyki gtbwnych krajowych koncepcji
ustug uzytecznosci publicznej — modeli francuskiego, niemieckiego oraz brytyjskiego. W dalszej
kolejnosci autor omoéwit miejsce tychze ustug w acquis communautaire, wskazujgc m.in. na
ewolucje unijnej koncepcji, problemy zwigzane z brakiem definicji legalnej ustug $wiadczonych
w 0golnym interesie gospodarczym oraz stosowaniem nieprecyzyjnej terminologii w prawie UE
oraz unijnych dokumentach. Po szczegdtowym przedstawieniu zagadnienia ustug na poziomie
prawa unijnego, autor dokonat ich charakterystyki w wybranych sektorach, tj. energetyce, ustugach
pocztowych, transporcie powietrznym oraz transporcie lgdowym pasazerskim, a takze sektorze
tagcznosci elektroniczne;j.

Kolejng czes¢ publikacji poswiecono wyborowi podmiotu do zarzgdzania ustugami swiad-
czonymi w ogoélnym interesie gospodarczym. Na potrzeby analizy tego zagadnienia autor okreslit
dwie ptaszczyzny badawcze. W pierwszej kolejnosci — w celu determinacji zakresu podmiotow
mogacych swiadczy¢ ustugi w ogélnym interesie gospodarczym (a takze delimitacji miedzy kom-
petencjami UE oraz panstw cztonkowskich) podjeto prébe wyznaczenia ram pojec ,przedsiebior-
stwa” i ,dziatalnosci gospodarczej”.

Drugi obszar badawczy objat zagadnienia zwigzane z powierzeniem przez wtadze publiczne
,misji” swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Autor dokonat analizy wymogow
formalnych aktu (materialnych i formalnych), jak rowniez omoéwit wytanianie operatora, koncen-
trujgc sie na formie zamowien publicznych, udzielania koncesji oraz w drodze aktéw witadczych.
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Czwarty rozdziat prezentuje szczegdlne warunki Swiadczenia ustug w ogoélnym interesie go-
spodarczym. W tym celu autor skupit sie na prawach specjalnych i wytgcznych, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 1 TFUE oraz wskazat na istotno$¢ oceny ekonomicznych uwarunkowan tych praw.
W dalszej kolejnosci skonfrontowane zostaty ze sobg swiadczenie ustug w ogdlnym interesie go-
spodarczym oraz regulacje dotyczace zasad rynku wewnetrznego, a nastepnie reguty konkurenciji.

W ostatnim, pigtym rozdziale dokonano oméwienia zagadnien zwigzanych z finansowa-
niem ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Autor przedstawit mechanizmy
finansowania, opisujgc szeroko pomoc publiczng oraz rekompensate z tytutu Swiadczenia ustugi
publicznej. Nastepnie poruszono kwestie zwigzane z przestankami (warunkami) dopuszczalnosci
ww. form finansowania. Ostatnia cze$¢ zostata poswiecona zasadom finansowania.

Ksigzka zwienczona zostata zakohczeniem stanowigcym podsumowanie najwazniejszych
wnioskoéw wynikajgcych z wykonanej pracy badawcze;.
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