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Streszczenie

Autor omawia ,,Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw” (dalej: projekt zatozen) przedstawiony w dniu 23.05.2014 r. przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktéry ma na celu uregulowanie zagadnien dotyczgcych tematyki
abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorcow umownych, jak réwniez uwagi zgtoszone w procesie
konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych. Najwazniejsze propozycje
zmian ustawowych dotyczg mocy wigzgcej orzeczenia wydanego w postepowaniu w sprawie
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone i legitymacji procesowej czynnej w tych
postepowaniach.

Stowa kluczowe: niedozwolone postanowienia umowne; klauzule abuzywne; kontrola abstrak-
cyjna; rejestr klauzul niedozwolonych

* Radca prawny, autor bloga praworeklamy.com.pl. W ramach konsultacji projektu zatozen autor koordynowat prace nad stanowiskiem Polskiej Izby
Informatyki i Telekomunikacji oraz brat udziat w pracach grupy roboczej Stowarzyszenia Prawa Konkurencji; e-mail: ms@mslaw.pl.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2014, nr 4(3)



118

Michat Strzelecki e  Projekt reformy abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorcéw umownych

I. Wprowadzenie

W dniu 23.05.2014 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito do konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnieh miedzyresortowych ,Projekt zatozeh projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw”! opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego. W niniejszym artykule autor omawia najwazniejsze elementy
proponowanych zmian oraz wybrane uwagi zgtoszone w procesie konsultacji publicznych, opi-
niowania i uzgodnieh miedzyresortowych.

Gtownym powodem zamierzonej reformy jest niewatpliwie lawinowo rosngca liczba pozwéw
w sprawie uznania postanowieh wzorcéw umownych za niedozwolone, sktadanych przez niekto-
re organizacje quasi-konsumenckie? i prawnikéw, przede wszystkim w celach zarobkowych. Do
konca 2012 r. praktyka ta polegata gtéwnie na kierowaniu przez quasi-konsumenckie organizacje
odrebnych pozwéw w odniesieniu do kazdego kwestionowanego postanowienia zawartego we
wzorcu umownym. W celu zmniejszenia optacalnosci tego procederu Ministerstwo Sprawiedliwosci
obnizyto wysoko$¢ minimalnej stawki z tytutu zastepstwa procesowego z 360 zt do 60 zI3, jednak
przyniosto to rezultat przeciwny do zamierzonego — profesjonalni petnomocnicy zaczeli sktadac
nawet kilkadziesigt pozwow, reprezentujgc wielu powoddw w sprawie tej samej klauzuli (tzw. mul-
tipozwy). W efekcie, liczba pozwoéw wniesionych do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: SOKIiK) w 2013 r. wyniosta 41 016 w poréwnaniu do 13 954 w 2012 r. (i 5976 w 2011 r.)*.

Skutki tej dziatalnosci majg rowniez istotny negatywny wptyw na sytuacje przedsiebiorcow®,
poniewaz, w przypadku uwzglednienia powodztwa, ponoszg oni koszty zwigzane z:

— opfatg statg od pozwu, z ktérej powdd jest ustawowo zwolniony — 600 zi,

—  publikacjg wyroku w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym — 0,70 zt za znak, w praktyce co

najmniej ok. 600 zt;

—  zastepstwem procesowym — 60 zt;

co w przypadku wniesienia wielu powodztw przeciwko jednemu przedsiebiorcy sktada sie na
pokazng sume. Swoisty ,rekord” to 179 pozwow przeciwko jednemu przedsiebiorcy®. Statystyki
dotyczace pozwdw nie dajg jednak petnego wyobrazenia o skali problemu, poniewaz wielu przed-
siebiorcéw godzi sie na zaptate zgdanej przez organizacje quasi-konsumenckg kwoty pienieznej
w zamian za niewnoszenie powddztw’.

Niezaleznie od powyzszego czes¢ z proponowanych zmian wynika z woli uregulowania
problemow, ktére instytucja kontroli abstrakcyjnej postanowierh umownych budzita w orzeczni-
ctwie sgdowym.

" Projekt zatozen opublikowany w dniu 28.05.2014 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem: http:/legislacja.rcl.gov.pl/dokument/202558.

2 Projekt zatozen postuguje sie doktadnie takim sformutowaniem, co spotkato sie ze sprzeciwem niektorych tego rodzaju organizaciji, ktore zostaty
zaproszone do udziatu w konsultacjach spotecznych.

3 Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23.01.2013 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. 2013, poz. 146) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23.01.2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. 2013 poz. 146).

4 Por. ocena skutkéw regulaciji zatgczona do projektu zatozen.

5 Ten aspekt nie byt poruszony w projekcie zatozen.

6 J. Wator, Plaga szantazy ,na klauzule niedozwolong”. Ale ministerstwo ma pomyst, www.wyborcza.biz, 18.02.2014 r., (dostep 15.06.2014).

7 Ibidem; por. rdwniez R. Trzaskowski, Legitymacja w postepowaniu o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone w $wietle zatozen ustawo-
wych i praktyki, [w:] R. Trzaskowski, M. Wild, Kontrola abstrakcyjna wzorcéw umownych w $wietle badan sgdowych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2012, s. 6.
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Il. Proponowane zmiany

1. Odebranie legitymacji procesowej czynnej osobom fizycznym oraz ,,niekwalifikowanym”
stowarzyszeniom konsumenckim

Podstawowym elementem reformy jest wytgczenie mozliwosci zainicjowania kontroli abs-
trakcyjnej przez konsumentoéw oraz wprowadzenie dodatkowych wymogéw w tym wzgledzie dla
organizacji spotecznych. Jednoczesnie poszerzeniu ulega katalog innych podmiotéw uprawnio-
nych do wystgpienia z wnioskiem o uznanie postanowienia wzorca umownego za niedozwolone
— projekt zatozen przyznaje legitymacje procesowg czynna:

— urzedom i organom centralnym, m.in. Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: Prezes UOKIK), Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej: Prezes UKE);

— Rzecznikowi Ubezpieczonych, Rzecznikowi Praw Pacjenta oraz powiatowym (miejskim)
rzecznikom konsumentow;

—  kwalifikowanym stowarzyszeniom konsumenckim wpisanym do Krajowego Rejestru Sgdowego
i do rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKIK.

Obecnie art. 47938 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®
stanowi, ze powddztwo w ramach kontroli abstrakcyjnej moze wytoczy¢:

—  kazdy, kto wedtug oferty pozwanego maégtby zawrzeé z nim umowe zawierajgcg postanowie-
nie, ktérego uznania za niedozwolone zgda sie pozwem,

— organizacja pozarzgdowa, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentéw,

—  powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw,

—  Prezes UOKIK.

Whpis do rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKIK miatby by¢ uzalezniony od spetnienia
wymogu posiadania 1000 cztonkéw i prowadzenia dziatalnosci co najmniej od 2 lat. Projekt za-
tozen nie przewiduje dziatania organizacji konsumenckiej w innej formie (np. w formie fundaciji).

Ministerstwo argumentuje, ze proponowania zmiana nie ogranicza praw konsumentow z uwagi
na mozliwos¢ wystgpienia z powodztwem o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. oraz kontrole
incydentalng postanowienia wzorca z urzedu w kazdym innym postepowaniu. Wskazuje tez, ze
przed pojawieniem sie zjawiska multipozwoéw powddztwa wnoszone przez osoby fizyczne byly
rzadkoscia.

Wydaje sie, ze proponowane rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci z prawem unijnym — Sad
Najwyzszy (dalej: SN) w uchwale z 13.12.2013 r., sygn. akt Il CZP 73/13° stwierdzit, ze z art. 7
ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich®
wynika, ze panstwa cztonkowskie mogg swobodnie decydowac, ktorym podmiotom przyznajg
uprawnienie do wnoszenia powddztwa w ramach kontroli abstrakcyjne;.

8 Dz. U. 2014 Nr 101, tekst jedn. ze zm. (dalej: k.p.c.).
9 Opublikowane na stronie internetowej www.sn.pl.
10 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.05.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. U. UE 1993 L 95/29).
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2. Ograniczenie mocy wigzacej orzeczen uznajacych postanowienie wzorca umownego
za niedozwolone

Projekt zatozenh zaktada, ze orzeczenie, uznajgce postanowienie wzorca umownego za nie-
dozwolone, bedzie odnosito skutek jedynie wobec pozwanego przedsiebiorcy oraz konsumentow,
ktérzy zawarli lub zawrg umowe na podstawie wzorca zawierajgcego zakwestionowane posta-
nowienie. Jednocze$nie orzeczenie stwierdzajgce abuzywnos¢ klauzuli bedzie miato skutek rei
iudicatae wobec wszystkich podmiotéw uprawnionych do wytoczenia powodztwa w stosunku do
tego przedsiebiorcy.

Autorzy projektu zmierzajg widocznie do ostatecznego rozstrzygniecia watpliwosci co do in-
terpretacji art. 479*3k.p.c., zgodnie z ktérym wyrok prawomocny ma skutek wobec osdb trzecich
od chwili wpisania uznanego za niedozwolone postanowienia wzorca umowy do rejestru, o ktérym
mowa w art. 4794 § 2 k.p.c.

W orzecznictwie SN poczatkowo uksztattowata sie linia orzecznicza, ktérg najlepiej wyraza
nastepujgce stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wyroku SN z 20.06.2006 r., lll SK 7/06: ,za-
kazane jest postugiwanie sie w obrocie prawnym postanowieniami wzoréw umow wpisanych do
rejestru jako niedozwolone przez wszystkich i przeciwko wszystkim kontrahentom wystepujgcym
w stosunkach prawnych okreslonego rodzaju”!'. Poczgwszy od uchwaty SN z 7.10.2008 r. w spra-
wie o sygn. akt Il CZP 80/08, w orzecznictwie SN powszechnie reprezentowany jest poglgd’?
o braku skutku orzeczenia, stwierdzajgcego niedozwolony charakter postanowienia, w stosunku
do wzorcow umownych, ktérymi postugujg sie inni przedsiebiorcy.

Pomimo tego sady powszechne — aby da¢ odpor zalewowi — coraz czesciej odrzucajg wy-
razony we wspomnianej uchwale poglad, zgodnie z ktérym rozszerzona prawomocnos¢ wyroku
uwzgledniajgcego powddztwo nie wytgcza mozliwosci wytoczenia powddztwa przeciwko innemu
przedsiebiorcy. Postuguijg sie przy tym niemal identycznym fragmentem uzasadnienia, odwotujg-
cym sie do wczesniejszej linii orzeczniczej's.

Takie podejscie odrzucane jest jednak w najnowszych orzeczeniach SN, ktéry w uchwale
z13.12.2013 r., sygn. akt Il CZP 73/13"* wskazat, ze ,takie rozumienie »skutku wobec 0séb trze-
cich«, o ktérym mowa w art. 47943 k.p.c., prowadzi do nadania mu charakteru normy abstrakcyjne;
i generalnej, czyli zrébwnania go z normg prawng, skoro moze by¢ on skuteczny wobec kazdego
przedsiebiorcy i kazdego konsumenta. Sad, szczegdlnie w Swietle zamknigtego w art. 87 Konstytuciji
katalogu zrédet prawa oraz okreslenia organdw, ktdérym przystuguje wtadza ustawodawcze (art. 95),
nie ma za$ kompetencji do stanowienia norm prawnych. Taka wyktadnia art. 479* k.p.c. prowa-
dzitaby do uznania, ze jest to przepis sprzeczny z Konstytucjg. Zwraca sie takze uwage, ze taka
wyktadnia tego przepisu prowadzitaby do ingerencji w interesy tych przedsiebiorcéw, ktorzy nie brali
udziatu w postepowaniu sgdowym i nie mieli mozliwosci obrony swoich praw.”

" Por. réwniez uchwaty z 19.12.2003 r., Il CZP 95/03 i 13.07.2006 r., Ill SZP 3/06 (dostepne na stronie internetowej pod adresem: www.sn.pl).

12 Wyrok z 20.09.2013 r. (Il CSK 708/12), z 23.10.2013 r. (IV CSK 142/13) i z 12.02.2014 r. (Ill SK 18/13) oraz uchwaty SN z 7.10.2008 r. (Il CZP
80/08), z 13.12.2013 r. (Ill CZP 73/13) — wszystkie dostepne na stronie internetowej pod adresem: www.sn.pl.

3 Por. przyktadowo postanowienia z 6.02.2014 r. (VI ACa 922/13) i 19.02.2014 r. (VI ACa 1126/13), oba dostepne na portalu orzeczen Sadu Apelacyjnego
w Warszawie.

14 Dostepny na stronie internetowej www.sn.pl.
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Poglad SN i podejécie proponowane w projekcie zatozen sg réwniez zgodne ze stanowi-
skiem przedstawionym w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 26.04.2012 r. w sprawie C-472/10
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésag'®.

3. Publikacja orzeczen i zmiany w rejestrze niedozwolonych klauzul

Kolejnym z filaréw planowanej reformy ma by¢ rezygnacja z publikacji niedozwolonych po-
stanowien w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym — miatyby by¢ one publikowane wytgcznie
w rejestrze prowadzonym przez Prezesa UOKIK, na jego stronie internetowej. Jednoczesnie
orzeczenie stwierdzajgce niedozwolony charakter postanowienia miatoby odnosic¢ skutek wobec
pozwanego przedsiebiorcy i 0s6b trzecich (jego obecnych lub przysztych konsumentéw) z chwilg
wydania — nie za$ z chwilg wpisu do rejestru.

Autorzy projektu proponujg szereg zmian majgcych na celu zwiekszenie edukacyjnej roli re-
jestru — poczgwszy od publikowania na stronach internetowych Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
i SN orzeczeh wraz ze sporzgdzanymi z urzedu uzasadnieniami, po publikacje w rejestrze wzorca
umownego, z ktérego pochodzi zakwestionowana klauzula. Ma to pozwoli¢ konsumentom oraz
innym przedsiebiorcom na ocene, czy podobna klauzula zawarta w innym wzorcu umownym
réwniez moze zosta¢ uznana za abuzywna.

Postuluje sie tez zamieszczanie wzmianek o zmianie stanu prawnego i dezaktualizacji posta-
nowienia, jak réwniez poprawe opcji wyszukiwania klauzul w rejestrze wedtug réznych kategorii.

4. Przyznanie Prezesowi UOKIiK uprawnienia do badania abuzywnosci postanowien
wzorcéw umownych

Autorzy projektu zaktadajg réwniez przyznanie Prezesowi UOKIK uprawnienia do samo-
dzielnej kontroli postanowien wzorcow umownych w $wietle art. 385" § 1'6, a w konsekwenciji
uznanie stosowania postanowienia wzorca umownego za praktyke naruszajgcg zbiorowe intere-
sy konsumentow. Wskazuje sie, ze obecna sytuacja, w ktorej za praktyke naruszajgcg zbiorowe
interesy konsumentow moze zosta¢ uznane stosowanie klauzuli wpisanej do rejestru, odracza
interwencje Prezesa UOKIK.

5. Rozszerzenie kontroli abstrakcyjnej na sprzeczne z prawem postanowienia wzorcéw
umownych

Projekt zatozen zaktada rowniez dodanie ,nowego § 5 w art. 385" k.c., stanowigcego, ze
postanowienia wzorca naruszajgcego interesy konsumenta, ktére sg sprzeczne z przepisem bez-
wzglednie obowigzujgcym, sg niewigzgce w rozumieniu 385" § 1 k.c.”'”. Autorzy projektu wskazujg
na paradoks sytuacji, w ktorej dalej idgca wadliwos¢ postanowien wzorca wyklucza zastosowanie
kontroli abstrakcyjnej i zwigzanej z nig sankcji.

Przedstawiona propozycja wynika z utrwalonego w orzecznictwie poglgdu, zgodnie z ktérym
,postanowienie wzorca umowy, sprzeczne z bezwzglednie obowigzujgcym przepisem ustawy, nie
moze by¢ uznane za niedozwolone postanowienie umowne (art. 385" § 1 k.c.)"'8.

15 Dotychczas niepubl., dostepny na stronie internetowej pod adresem: www.curia.eu.
16 Ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 tekst jedn.)

17 Projekt zatozen, s. 9.

18 Uchwata SN z 13.01.2011 r., [l CZP 119/10, dostepna na stronie internetowej pod adresem: www.sn.pl.
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6. Zmiana trybu postepowania

Autorzy projektu postulujg zmiane trybu postepowania na nieprocesowy. Uzasadnia sie to
celem kontroli abstrakcyjnej, ktérym jest ochrona interesu publicznego. Projekt nie opisuje szcze-
gotowo planowanych zmian, wskazujgc jedynie na zalety trybu nieprocesowego polegajgce na
braku scistego zwigzania sgdu wnioskiem, pozwalajgcym na orzekanie poza lub ponad zgdanie,
jak tez na mozliwos¢ udziatu w jednym postepowaniu wielu podmiotow (np. Prezes UOKIK, or-
ganizacja spoteczna i przedsigbiorca).

7. Inne zmiany

Wazng propozycjq jest tez wprowadzenie ustawowego zwolnienia od kosztéw sgdowych
w sprawach o uznanie postanowienia wzorca za niedozwolone — do tej pory zwolnienie obejmo-
wato tylko strone powodowg (art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdo-
wych w sprawach cywilnych).

Ze wzgledu na proponowane ograniczenie listy podmiotow legitymowanych do wystgpienia
z wnioskiem o uznanie postanowierr umownych za niedozwolone, projekt zatozen zaktada réwniez
wytgczenie mozliwosci zasgdzenia sumy pienieznej z tytutu przewlektosci postepowania w tych
sprawach'®.

8. Vacatio legis

Autorzy projektu zaktadajg dwutygodniowe vacatio legis z zastrzezeniem dtuzszych terminéw
dla przygotowania nowego rejestru przez Prezesa UOKIK (2 lata) oraz dostosowania sie orga-
nizacji konsumenckich do nowych wymogow (1 rok). Nowe przepisy znalaztyby zastosowanie
zaréwno dla oceny skutkow orzeczen wydanych po wyjsciu w zycie ustawy, jak i w kazdej nowej
sprawie o uznanie za niedozwolone postanowien wzorca uznanego juz wczesniej za niedozwolony
(w tym przypadku konieczne bytoby odrzucenie wniosku z uwagi na powage rzeczy osgdzonej).

lll. Konsultacje projektu zatozen?0

Daleko idgca propozycja reformy kontroli abstrakcyjnej postanowieh wzorcéw umownych
wzbudzita duze zainteresowanie — w ramach konsultacji, uzgodnien i opiniowania projektu zato-
zenh stanowisko zajeto ponad 40 podmiotéw.

Wiele krytycznych uwag zebrat pomyst pozbawienia konsumentow legitymacji procesowej
czynnej — wskazywano m.in. na naruszenie prawa do sgdu?', obnizenie poziomu ochrony praw
konsumentow?2 czy brak rekompensaty wynikajgcej z poszerzenia katalogu instytuciji publicznych
i organizacji spotecznych?3. Z teoretycznego punktu widzenia proponowane rozwigzanie jest
stuszne, poniewaz osoba fizyczna nie powinna by¢ legitymowana do wszczynania postepowa-
nia w interesie publicznym. Wypadatoby jednak rozwazy¢ fakt, ze mozliwos¢é wystgpienia z po-
wodztwem do SOKIK utrwalita sie w Swiadomosci czesci spoteczenstwa. W zwigzku z tym warto

19 Okreslona w ustawie z dnia 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. z 2004 Nr 179, poz. 1843).

20 Przywolywane w artykule stanowiska zostaty opublikowane na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem: http://legislacja.
rcl.gov.pl/lista/1/projekt/221300.

21 Stanowisko Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (pismo z 3.06.2014 r.).
22 Stanowisko Rzgdowego Centrum Legislacji (pismo z 12.06.2014 r.).
23 Stanowisko Krajowej Rady Rzecznikéw Konsumentéw (pismo z 12.06.2014 r.).
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bytoby zapewni¢ (moze nawet w drodze odrebnego przepisu), ze konsumenci bedg zdawali sobie
réwniez sprawe z mozliwo$ci wniesienia powodztwa na podstawie art. 189 k.p.c. Z drugiej strony
niektore instytucje niechetnie postrzegajg propozycje przyznania im dodatkowych kompetencji?4.

Wiekszos¢ podmiotéw popiera natomiast zaproponowany sposéb uregulowania mocy wigzg-
cej orzeczenia stwierdzajgcego niedozwolony charakter postanowienia umownego. Wsréd gtoséw
przeciwnych?® warto zwrdci¢ uwage na podniesiony w pismie Prezesa UOKIiK argument co do
braku jednolito$ci w orzecznictwie SN. Wydaje sie jednak, ze przywotanie jako przyktadu (Prezes
UOKIK uzywa stowa ,chociazby”) dwoch ostatnich orzeczen SN nie oddaje do korica stanu rze-
czy — postanowienie SN z 19.03.2014 r., | CSK 20/14, w ktérym opowiedziat sie za rozszerzeniem
mocy wigzgcej orzeczenia rowniez na innych przedsiebiorcéw, nalezy traktowac jako wyjatek od
L,utrwalonego obecnie orzecznictwa Sgdu Najwyzszego™®. Od czasu uchwaty SN w sprawie |lI
CZP 80/08 SN dos¢ konsekwentnie trzyma sie nowe;j linii orzeczniczej?’. Warto tez wskazac, ze
w porownaniu do niezwykle rozbudowanego uzasadnienia wyroku SN z 12.02.2014 r., 1l SK 18/13,
wywaéd poczyniony w uzasadnieniu postanowienia w sprawie | CSK 20/14 jest do$¢ lakoniczny,
a SN nie wniost uwag do projektu zatozen w ramach prowadzonych konsultacji?8.

Ze zdecydowang krytykg spotkaty sie natomiast kolejne istotne rozwigzania proponowane
w projekcie zatozen: zmiana trybu postepowania na nieprocesowe, przyznanie Prezesowi UOKIK
uprawnienia do badania abuzywnosci klauzul umownych oraz objecie kontrolg abstrakcyjng po-
stanowien wzorcow umownych sprzecznych z prawem.

W zgtoszonych uwagach trafnie wskazano, ze w przypadku wprowadzenia planowanego po-
zbawienia legitymacji czynnej konsumentow i podwyzszenia wymogow stawianych organizacjom
spotecznych nie ma obaw co do niewtasciwego formutowania zgdania pozwu, skoro powodowie
to wyspecjalizowane organizacje konsumenckie czy organy wtadzy2°.

Jako istotne zagrozenie zwigzane ze zmiang trybu na nieprocesowy wskazano na okolicznosgé,
ze za zainteresowanego w rozumieniu art. 510 k.p.c. mozna uzna¢ kazdg osobe, ktéra zawarta
umowe na podstawie wzorca umowne zawierajgcego kwestionowane postanowienie3?. W kilku
stanowiskach pojawita sie negatywna ocena mozliwo$¢ badania przez sad innych postanowien
wzorca umownego niz objete wnioskiem?3'.

Watpliwosci zwigzane z przyznaniem Prezesowi UOKIK uprawnienia do badania abuzywno$ci
klauzul bodajze najszerzej zostaty oméwione w stanowisku samego Prezesa UOKIK. Podstawowe
zastrzezenia budzi dokonanie wytomu w dotychczasowym systemie przyznajgcym kompetencje do
kontroli abstrakcyjnej wytacznie sgdom powszechnym?3?, okreslane wrecz przyznaniem Prezesowi

24 Por. stanowiska Prezesa UKE (pismo z 13.06.2014 r.), Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (pismo z 13.06.2014 r.), Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (pismo z 17.06.2014 r.).

25 Por. stanowisko Prezesa UOKIK (pismo z 16.06.2014 r.), SOKIK (pismo z 6.06.2014 r.), Stowarzyszenia Federacja Konsumentéw (pismo z 13.06.2014 r.).
26 Tak SN w wyroku z 12.02.2014 r., IIl SK 18/13.

27 Por. M. Strzelecki, Skutki wpisania niedozwolonego postanowienia do rejestru — utrwalone obecnie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, http://prawo-
reklamy.blogspot.com/2014/07/skutki-wpisania-niedozwolonego.html.

28 Pismo z 12.06.2014 r.
29 Por. stanowisko Rzgdowego Centrum Legislaciji, Stowarzyszenia Prawa Konkurencji (dalej: SPK) (pismo z 18.06.2014 r.), SOKiK.

30 Por. stanowisko Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia (pismo z 16.06.2014 r., dalej lustitia), Krajowej Rady Sadownictwa (pismo z 16.06.2014 r.),
Sadu Apelacyjnego w Warszawie (pismo z 11.06.2014 r.), SPK, Zwigzek Bankéw Polskich (pismo z 12.06.2014 r., dalej: ZBP).

31 Por. stanowisko SOKIK, ZBP, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (dalej: PIIT) (pismo z 17.06.2014 r.), Konfederacji Lewiatan (pismo
z 27.06.2014 r., dalej: Lewiatan).

32 Por. stanowisko SPK, Lewiatan, Ministra Administracji i Cyfryzacji (pismo z 5.06.2014 r., dalej: MAIC), Pracodawcéw RP (pismo z 11.06.2014 r.).
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UOKIK kompetencji sgdu powszechnego?®3. Sam Prezes UOKIK wskazuje tutaj na koniecznosé
zmiany art. 385" § 1 k.c. w taki sposob, aby zawierat bezwzgledny zakaz stosowania niedozwo-
lonych postanowien umownych.

W uwagach podkres$lano takze, ze dwutorowos$¢ orzekania moze prowadzi¢ o ryzyka od-
miennego rozstrzygniecia tej samej sprawy przez SOKIK i UOKIiK34. Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji oraz Konfederacja Lewiatan wskazujg tez, ze przyznanie uprawnienia do sa-
modzielnego badania postanowien umownych moze przedtuza¢ prawomocne zakonczenie po-
stepowania, jako ze odwotanie od decyzji Prezesa UOKIK i tak bedzie rozpatrywat Sgd Ochrony
i Konkurencji i Konsumentow.

Wskazywano réwniez, ze prawomocne decyzje Prezesa UOKIK nie sg obecnie podstawag
wpisu postanowienia do rejestru®®, a projekt zatozen nie wyjasnia, czy takie decyzje miatyby réw-
niez rozszerzong prawomocno$¢e.

Rozszerzenie kontroli abstrakcyjnej na postanowienia sprzeczne z prawem jest powszech-
nie krytykowane z uwagi na fakt, ze art. 58 k.c. przewiduje sankcje niewaznosci, ktéra jest dalej
idgca niz niezwigzanie konsumenta postanowieniem umownym przewidziane w art. 385" § 1
k.c. Stowarzyszenie Prawa Konkurencji trafnie przywotuje wyrok SN z 13.01.2011 r. (sygn. akt IlI
CZP 119/10), w ktéorym SN wskazuje, ze umozliwienie kontroli niewaznego ex lege postanowie-
nia umownego ,prowadzitoby do absurdalnego wniosku, ze takie postanowienie zastosowane
w konkretnej umowie nie jest niewazne”.

W tym kontekscie dziwi zawarte w projekcie zatozeh uzasadnienie, ze nieobjecie kontrolg
abstrakcyjng postanowienh sprzecznych z prawem wyklucza mozliwo$¢ zastosowania zwigzanych
z tg kontrolg sankcji. Oprécz dalej idgcego skutku niewaznosci wskaza¢ nalezy, ze w obecnym
stanie prawnym Prezes UOKIiK moze natozy¢ na przedsiebiorce za bezprawne dziatania kare
pieniezng na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 24 ust. 2 ab initio ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow?”.

Na uwage zastuguje powtarzajgcy sie postulat poprzedzania wytoczenia powddztwa wezwa-
niem przedsiebiorcy do usuniecia postanowienia umownego ze wzorca38. Stowarzyszenie Sedziéw
Polskich lustitia postuluje tez rezygnacje z rozwigzania zawartego w art. 479% k.p.c., kwestionu-
jac zasadnos¢ wytaczania powodztwa w stosunku do postanowienia, ktore nie byto stosowane
do 6 miesiecy przed wniesieniem powddztwa jako odnoszgcego sie do ,faktow historycznych”.

Pracodawcy RP przywotujg w tym wzgledzie wyrok SOKIK z dnia 14.03.2013 r. (XVII AmC
6071/12)3%9, ktéry zasgdzit od pozwanego przedsigbiorcy na rzecz powoda tylko czesé kosz-
téw zastepstwa procesowego, stwierdzajgc, ze brak wystosowania wczesniejszego wezwania
przedsgdowego przez organizacje konsumenckg jest sprzeczny z dobrymi obyczajami, o ktérych

33 Por. stanowisko Prezesa UOKIK, Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci (pismo z 11.06.2014 r.), ZBP.
34 Por. stanowisko Prezesa UOKIK, MAIC, Lewiatan, PIIT.

35 Por. stanowisko Prezesa UOKIK, MAIC.

36 Por. stanowisko MAIC.

37 Por. stanowisko Lewiatan, PIIT.

38 Por. stanowisko Polskiej Izby Turystyki (pismo z 26.06.2014 r.), Pracodawcéw RP, Polskiego Zwigzku Organizatorow Turystyki (pismo z 26.06.2014 r.),
SOKIK, lustitia, ZBP.

39 Dostepny na portalu orzeczen sadéw powszechnych pod adresem: /orzeczenia.ms.gov.pl/.
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mowa w art. 3 k.p.c. Wskazac¢ nalezy jednak, ze postanowienie to zostato zmienione przez Sad
Apelacyjny w Warszawie, ktory uwzglednit zazalenie powoda“.

IV. Podsumowanie

Wiekszos$¢ z proponowanych zmian spotkata sie z krytykg czesci instytucji bgdz srodowisk,
co wskazuje, ze proces legislacyjny nie bedzie tatwy. Zmiany sg jednak konieczne, poniewaz
paraliz Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest faktem, co negatywnie wptywa nie tylko
na postepowania w sprawie o uznanie postanowienr wzorcow umownych za niedozwolone, lecz
takze na obarczone znacznie wiekszym ciezarem gatunkowym postepowania odwotawcze od
decyzji regulatoréw.

Analiza zgtoszonych uwag sugeruje jednak, ze duza czes$¢ proponowanych zmian — w szcze-
golnosci tych dotyczgcych zmiany trybu postepowania, przyznania Prezesowi UOKIK uprawnienia
do badania abuzywnosci klauzul, jak tez objecia kontrolg abstrakcyjng postanowien sprzecznych
Z przepisami prawa — moze nie zosta¢ wprowadzona. Podnoszone w ramach procesu konsultaciji
argumenty przekonujg, ze zmiany te nie tylko budzg powazne watpliwosci natury systemowej, lecz
réwniez mogg negatywnie wptyngc¢ na skutecznosc¢ kontroli abstrakcyjnej postanowien wzorcow
umownych.

Nalezy tez pamietac, ze planowana nowelizacja powinna wejs¢ w zycie jak najszybciej, aby
roztadowac problem znacznego obcigzenia Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — zawe-
zenie zakresu proponowanych zmian na pewno moze sie do tego przyczynic.

40 Postanowienie SA w Warszawie z 3.02.2014, sygn. akt VI ACz 3747/13, niepubl.
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