137

PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Agata Jurkowska-Gomutka, Publiczne i prywatne
egzekwowanie zakazow praktyk ograniczajgcych
konkurencje: W poszukiwaniu zrwnowazonego modelu
wspofistnienia, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, ss. 486

Egzekwowanie zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje, tj. tworzenie w rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej stanu zgodnego z trescig normatywnych nakazéw i zakazéw antymono-
polowych, stanowi niezwykle wazny obszar naukowej refleksji nad prawem konkurencji. Obszar
ten jest szczegolnie intensywnie eksplorowany przez przedstawicieli zagranicznej doktryny prawa
konkurencji'. W Polsce problematyka ta takze cieszy sie zrozumiatym zainteresowaniem, cho¢
do tej pory brakowato specjalnej poswieconej temu monografii, ktéra by w sposéb kompleksowy
i systematyczny przedstawita podstawowe prawne problemy zwigzane z wdrazaniem normatyw-
nych zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencije.

Od roku 2013 polscy czytelnicy zainteresowani wspomnianymi zagadnieniami majg okazje
zapoznawac sie z niezwykle wartosciowym dzietem Pani dr Agaty Jurkowskiej-Gomutki, zatytu-
towanym ,Publiczne i prywatne egzekwowanie zakazéw praktyk ograniczajgcych konkurencje:
w poszukiwaniu zrownowazonego modelu wspdtistnienia”. Ksigzka ta ukazata sie naktadem
Wydawnictwa Naukowego Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego i wywotata zro-
zumiate zainteresowanie w srodowisku polskich prawnikow zajmujgcych sie prawem konkuren-
cji. Przejawem tego srodowiskowego zainteresowania byto chociazby przyznanie Pani dr Agacie
Jurkowskiej-Gomutce za wymieniong monografie niezwykle prestizowej Nagrody CARS 2014
w konkursie cyklicznie organizowanym przez Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych
(CARS) Wydziatu Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego. Jest to coroczny konkurs na najlep-
sze opublikowane pracy z dziedziny prawa konkurencji i regulacji sektorowej, posiadajgcy bardzo
szacowng Kapitute?, w ktérym gtosy za przyznaniem nagrody dla konkretnej pracy (i jej Autora
lub Autorki) oddajg ci prawnicy lub ekonomisci, ktérzy sami sg autorami monografii z dziedziny
prawa lub polityki konkurencji. Sam juz chociazby fakt uzyskania wspomnianej nagrody przez
monografie Pani dr Agaty Jurkowskiej-Gomutki jest dla tej pracy dostatecznie dobrg rekomenda-
cjg, dowodnie swiadczgcg o jej merytorycznym poziomie oraz o niektamanym zainteresowaniu,
z jakim praca ta spotkata sie wsréd polskich czytelnikdw.

W moim przekonaniu najwieksza chyba warto$¢ monografii Pani dr Jurkowskiej-Gomuiki tkwi
w przyjeciu przez Autorke oryginalnej koncepcji tej pracy i ciekawego pomystu na jej napisanie.
Otoz Autorka zatozyta, ze potencjalnie zaréwno istnieje, jak i da sie za pomocg okreslonych na-
ukowych metod zidentyfikowac¢ okreslony model egzekwowania (wdrazania) prawa konkurencji,

1 Zob. np. W.P.J. Wils, The Optimal Enforcement of EC Antitrust Law: Essays in Law & Economics, Law & Economics, European Monograph Series,
Haga 2002; A.P. Komninos, EC Private Antitrust Enforcement: Decentralised Application of EC Competition Law by National Courts, Hart Publishing, Oxford
2008; J.P. Terhechte, International Competition Enforcement Law Between Cooperation and Convergence, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg 2011.

2 W ktorej sktad wechodzg chociazby Profesorowie: Tadeusz Skoczny, Anna Fornalczyk, Zbigniew Hockuba, Stanistaw Pigtek oraz dr Cezary Banasinski.
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sktadajacy sie z submodelu publicznego oraz z submodelu prywatnego, ktéry mozna przy tym
tak normatywnie uksztattowaé, aby byt on finalnie modelem zrownowazonym. W ujeciu Autorki
model egzekwowania zakazéw ograniczajgcych konkurencje bedgcy modelem ,zréwnowazonym”
to taki stan rzeczy, w ktorym sg praktycznie urzeczywistniane stosowne pozgdane wartosci, takie
jak w szczegolnosci: efektywnos$¢ prawa konkurencji, spojnos¢ stosowania prawa konkurenciji,
réwnos¢ prywatnego i publicznego trybu egzekwowania zakazéw antykonkurencyjnych praktyk
czy tez pewnos¢ prawa. Zrownowazony model egzekwowania zakazow antykonkurencyjnych
praktyk zaktada zatem — jak przyjeta Autorka — nie tylko wzajemne wspdtistnienie publicznego
oraz prywatnego trybu egzekwowania antymonopolowych zakazéw, ale zaktada takze — co wy-
daje sie by¢ o wiele istotniejsze — takie normatywne uksztattowanie synalagmatycznych relac;ji
pomiedzy tymi trybami, aby tgcznie oba te tryby mogty efektywnie spetniac przypisang im funkcje
wdrazania w rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej materialnych norm prawa konkurencji oraz
by mogty by¢ one wehikutem implementowania wspomnianych wyzej wartosci, tkwigcych u pod-
staw owego pozgdanego modelu.

W dalszej kolejnosci Pani dr Agata Jurkowska-Gomutka postanowita empirycznie zweryfiko-
wac czy obowigzujgce de lege lata przepisy unijnego oraz polskiego prawa konkurencji w zakre-
sie, w jakim dotyczg egzekwowania zakazow antykonkurencyjnych praktyk, rzeczywiscie tworzg
w swoim catoksztatcie model, ktdéry mozna by w sposdb uzasadniony nazwaé modelem zrowno-
wazonym. Poniewaz za$ uzyskana na tak postanowione pytanie odpowiedz — od razu dodajmy, ze
odpowiedz uzyskana po przeprowadzeniu niezwykle wnikliwych, zmudnych i wielowarstwowych
badan — okazata sie by¢ negatywna, Autorka postanowita sformutowac donioste postulaty de lege
ferenda, zmierzajgce do takiego przebudowania normatywnego ksztattu obu trybéw egzekwowania
materialnych zakazéw prawa konkurencji (ij. trybu publicznego i prywatnego), aby w efekcie obo-
wigzujgce w tym zakresie w UE oraz w Polsce rozwigzania prawne mogty sie zblizy¢ do stusznie
przez nig preferowanego modelu zréwnowazonego.

Z naszkicowanego wyzej pomystu lezgcego u podstaw monografii Pani dr Jurkowskiej-
Gomutki wynika, ze jej celem nie byta bynajmniej zwykta prezentacja obu submodeli wdrazania
materialnego prawa konkurencji. Przedmiotem zainteresowania Autorki nie byt tez tylko sam fakt
wspotistnienia ze sobg obu tychze submodeli. Tym co rzeczywiscie interesowato Autorke byto
zweryfikowanie czy obecny normatywny model wdrazania materialnego prawa konkurencji jest
rzeczywiscie modelem zrownowazonym i co ewentualnie nalezatoby zrobi¢, aby model ten jesz-
cze bardziej zblizy¢ do tego postulowanego ideatu.

Tak zakreslonej koncepcji monografii zostata podporzgdkowana cata jej formalna struktura.
Mianowicie, rozdziat | monografii prezentuje postulowany przez Autorke zréwnowazony model
egzekwowania prawa ochrony konkurencji, w tym przedstawia jego podstawowe zatozenia, warto-
$ci oraz szkicuje gtdwne zwigzane z tym problemy badawcze. Rozdziat || monografii przedstawia
w ogolnych zarysach publicznoprawny tryb egzekwowania zakazéw praktyk ograniczajgcych kon-
kurencje, natomiast rozdziat lll przedstawia prywatnoprawny tryb egzekwowania zakazow praktyk
ograniczajgcych konkurencje. Kolejne rozdziaty monografii skupiajg sie na analizie takich ptasz-
czyzn (elementow) publicznego i prywatnego trybu egzekwowania materialnych regut konkurenciji,
w obrebie ktérych dobrze widaé¢ czy oba te tryby sg normatywnie dobrze ze sobg skorelowane
i co ewentualnie trzeba jeszcze zmienic¢, by tego rodzaju optymalng korelacje (zréwnowazenie)
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zapewniC. | tak, rozdziat IV monografii dotyczy interesu publicznego oraz interesu prywatnego
w egzekwowaniu zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje. Rozdziat V monografii podejmuje
problematyke dostepnosci dowodow (w tym uzyskanych w ramach publicznego egzekwowania
prawa konkurenciji) dla celow prywatnego egzekwowania zakazéw praktyk antykonkurencyjnych.
Rozdziat VI dotyczy wzajemnego oddziatywania na siebie rozstrzygnie¢ publicznego i prywatnego
trybu egzekwowania zakazéw praktyk ograniczajgcych konkurencje. Rozdziat VIl analizuje sank-
cje i srodki ochrony prawnej w postepowaniu przed organami ochrony konkurencji i przed sgdami
cywilnymi. Wreszcie rozdziat VIl monografii zawiera postulaty de lege ferenda odnoszace sie
do zréwnowazonego wspotfunkcjonowania publicznego i prywatnego trybu egzekwowania regut
konkurenciji.

W tym kontekscie zwraca uwage okolicznosé, ze Autorka, dokonujgc selekcji tych aspektow
wspotistnienia publicznego i prywatnego trybu egzekwowania zakazéw antykonkurencyjnych
praktyk, ktérymi powinna byta i chciata sie zajg¢ w poszczegolnych rozdziatach pracy, uczynita
to w sposéb na tyle udany, ze z jednej strony, wyselekcjonowata aspekty, ktére obejmujg caty
w zasadzie przebieg procesu wdrazania regut konkurencji oraz jego kluczowe elementy (w tym
wszczecie postepowania, jego przebieg i zakohczenie), z drugiej zas — wybrata takie aspekty,
w ramach ktorych niezwykle plastycznie i instruktywnie mozna dostrzec, ile jeszcze brakuje obo-
wigzujgcemu de lege lata w UE oraz w Polsce modelowi wdrazania materialnych regut konkuren-
cji, aby z petnym przekonaniem mozna byto 6w model nazwaé¢ modelem zrownowazonym. Taka
wtasnie poczyniona przez Autorke selekcja materiatu normatywnego najlepiej Swiadczy o tym, jak
bardzo dojrzalg postawe badawczg zaprezentowata w recenzowanej monografii Pani dr Agata
Jurkowska-Gomutka i jak bardzo dobrze jest ona przygotowana (koncepcyjnie, warsztatowo, fak-
tograficznie) do tego, aby prowadzi¢ przekonujgcy dla czytelnika i przydatny dla teorii i praktyki
prawa konkurencji dyskurs naukowy.

Nalezy podkresli¢, ze Autorka monografii stusznie rezygnuje z drobiazgowego przedstawiania
W niej poszczegolnych instytucji i przepisdw prawa ochrony konkurencji. Te ostatnio wymienione
kwestie sg przeciez dobrze juz omdéwione w istniejgcym pismiennictwie prawniczym (tj. w pod-
recznikach, komentarzach, artykutach naukowych, glosach) i kazdy zainteresowany czytelnik bez
trudu moze sie z tym dorobkiem zapoznaé¢. Tym natomiast, co interesowato Autorke recenzowane;j
monografii byto przekonujgce zrealizowanie postawionego sobie celu badawczego, polegajgcego
na skonstruowaniu zrownowazonego modelu egzekwowania materialnego prawa konkurencji oraz
na zweryfikowaniu obowigzujgcego de lege lata materiatu normatywnego pod kgtem przystawania
do tego postulowanego modelu.

Warto przy tym zauwazy¢, ze ten skonceptualizowany przez Panig dr Jurkowskg-Gomutke
model jest uniwersalny dla catego obszaru prawa konkurencji i moze by¢ potencjalnie w przysztosci
wykorzystywany nie tylko w obszarze egzekwowania zakazéw praktyk ograniczajgcych konkuren-
cje, tfj. w obszarze zakazow antykonkurencyjnych porozumien i naduzywania pozycji dominujgcej
— tak jak to uczynita Autorka — lecz takze w obszarze zakazéw antykonkurencyjnych koncentracji
oraz zakazu antykonkurencyjnej pomocy panstwa. Ten uniwersalizm koncepcji Autorki, przydatnej
dla catego prawa konkurencji, dodatkowo jeszcze uwypukla niezwyktg wartos¢ publikacii.

Podsumowujgc te krotkg recenzje nalezy bezwzglednie podkresli¢, ze recenzowana mono-
grafia jest dzietem zastugujgcym na niezwykle gorgce uznanie i gtoSng pochwate. Monografia
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napisana przez dr Agate Jurkowskg-Gomutke jest waznym wydarzeniem w polskiej nauce prawa
konkurencji i na pewno nie raz bedzie ona inspiracjg do wyciggania waznych konkluzji w dalszych
badaniach nad problematykg egzekwowania zakazéw zawartych w materialnym prawie konkuren-
cji. Monografia ta stanowi oryginalne dzieto naukowe, majgce bez watpienia charakter pionierski
w polskiej literaturze przedmiotu. Z petnym przekonaniem rekomenduje lekture tego dzieta kaz-
demu zainteresowanemu problematykg szeroko rozumianego prawa konkurenciji.

Prof. UWr dr hab. Marek Szydto
Kierownik Zaktadu Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej
Uniwersytet Wroctawski
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