Biezagca praktyka regulacyjna i perspektywy zmian
w telekomunikacji
(od redaktora prowadzgcego)

Prezentowany numer internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego po-
Swiecony jest w catosci sprawom telekomunikacji. Ukazuje sie on w okresie, w ktérym po powaz-
nej nowelizacji prawa telekomunikacyjnego, ktéra weszta w zycie w roku 2013, prowadzone sg
gtéwnie prace wdrazajgce nowe rozwigzania do praktyki, zmieniane sg procedury w relacjach
z klientami, weryfikowane sg wstepne interpretacje nowych przepisow. Perspektywa kolejnych
zmian dotyczgcych catego sektora rysuje sie na horyzoncie w dopiero zwigzku z pracami nad
unijnym rozporzadzeniem w sprawie jednolitego rynku ftgcznosci elektronicznej i wdrozeniem unij-
nej dyrektywy 2014/61/UE w sprawie srodkéw majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji
szybkich sieci tacznosci elektroniczne;.

Dlatego wiekszo$¢ opracowan poswiecona jest wtadnie zagadnieniom praktyki regulacyjne;
w sprawach, ktére majg szczegolne znacznie dla rynku telekomunikacyjnego. Taki charakter ma
artykut Jana Siudeckiego poswiecony testom zawezania marzy w praktyce regulacyjnej Prezesa
UKE. Testy te majg istotne znaczenie dla mozliwosci konkurowania przez przedsiebiorcéw alterna-
tywnych z przedsiebiorcg o pozycji znaczgcej na rynku szerokopasmowego dostepu do Internetu.
Sposéb wprowadzenia testu do praktyki regulacyjnej i jego umocowanie w aktualnym porzadku
prawnym budzg watpliwosci analizowane w tym artykule. Sprawom wdrozenia nowego rozwig-
zania ustawowego polegajgcego na mozliwosci uzywania urzadzen radiowych bez pozwolenia,
na podstawie zgtoszenia do rejestru prowadzonego przez Prezesa UKE, poswiecony jest artykut
Mariusza Busito. Wyjasnia on przeszkody i uwarunkowania zwigzane z wykorzystaniem tego
nowego rozwigzania, bardzo atrakcyjnego dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Szersze
spojrzenie na procesy koncentracji w europejskim sektorze tgcznosci ruchomej przedstawia Daria
Kostecka-Jurczyk, ktora koncentruje sie w swoim opracowaniu na srodkach zaradczych stoso-
wanych w procesie konsolidacji europejskich operatoréw sieci komorkowej, przeciwdziatajgcych
monopolizacji na rynkach telefonii mobilnej. Problemy zwigzane z wykorzystaniem danych gro-
madzonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do celéw innych niz swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, ale z zachowaniem wymaganej ochrony praw i intereséw uzytkownikow
ustug, podejmujg Stanistaw Pigtek i Pawet Pigtek w artykule poswieconym mozliwosci anonimi-
zacji danych chronionych tajemnicg telekomunikacyjng. Artykut ukazuje niespéjnosci pomiedzy
prawem krajowym a przepisami Unii Europejskiej w tym zakresie i proponowane zmiany, ktére
mogtyby zapewni¢ niezbedng zgodnos¢. Sprawom biezgcej praktyki poswiecony jest takze artykut
Wojciecha Dziomdziory podejmujgcy jedno z zagadnien powstajgcych na tle wdrazania nowej
ustawy o prawach konsumentéw. Przedstawiono w nim obowigzki przedsigbiorcow oraz upraw-
nienia konsumentéw w przypadku zawierania umow dotyczgcych tresci cyfrowych niezapisanych
na nosniku materialnym.

Dla obrazu praktyki istotne znaczenie majg zestawienia orzecznictwa sgdéw powszech-
nych i sgdow administracyjnych w sprawach telekomunikacyjnych przygotowane przez Ewe
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M. Kwiatkowska oraz Magdalene Jachimowicz-Rolnik. Ciekawe orzeczenie NSA dotyczace ochro-
ny danych osobowych w telekomunikacji jest przedmiotem glosy przygotowanej przez Mariusza
Czyzaka. Natomiast Tadeusz Pigtek przedstawit gtdbwne zagadnienia zwigzane ze stwierdzeniem
przez Trybunat Sprawiedliwosci UE niewaznosci unijnej dyrektywy o retencji danych.

W dalszg przyszto$¢ wybiega natomiast opracowanie Ewy M. Kwiatkowskiej poswiecone
rozwojowi Internetu rzeczy. Przytgczanie coraz wiekszej liczby urzgdzen do globalnej sieci niesie
ze sobg szanse na powstanie wielu nowych ustug, ale wywotuje réwniez problemy zaréwno dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obstugujgcych ogromne ilosci danych, jak i dla uzytkowni-
kéw, zwigzane z ochrong ich prywatnosci. Artykut prezentuje gtdwne watki dyskusji toczgcej sie
literaturze, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego zjawiska w dziedzinie medycyny. Przysztosciowa
orientacje ma réwniez artykut Renaty Sliwy po$wigcony reorientacii praktyki regulacyjnej w kierunku
silniejszego wspierania inwestycji.

Warszawa, 26 listopada 2014 .
Stanistaw Pigtek
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