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Streszczenie

Od ponad dwadch lat polskie prawo pozwala uzywac urzgdzen radiowych, ktére wymagaty pozwolen
radiowych w oparciu o zgtoszenie do rejestru. Dotychczas jednak operatorzy telekomunikacyjni
nie korzystali z tego rozwigzania. Artykut omawia wybrane watpliwosci praktyczne wynikajgce
z analizy obowigzujgcych przepisow.

Stowa kluczowe: czestotliwosci radiowe; zarzgdzanie; zaklécenia; pozwolenia radiowe; rejestr
urzgdzen uzywanych bez pozwolen; light-licencing.

|l. Wprowadzenie

Korzystanie z czestotliwosci radiowych poprzez uzywanie radiowych urzagdzen nadawczych
lub nadawczo-odbiorczych, zgodnie z art. 143 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne (ij. Dz.U. z 2014 r., nr 243) (dalej: PT), zasadniczo wymaga posiadania pozwole-
nia radiowego. Pozwolenia te wydaje na wniosek zainteresowanego podmiotu Prezes Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;.

Celem wydawania pozwoleh radiowych jest zapewnienie tadu w eterze”, co w bardziej
prawniczym jezyku przekfada sie na takie okreslenie w decyzji administracyjnej warunkéw pracy
konkretnego urzgdzenia radiowego (lub ich funkcjonalnie powigzanego zestawu), aby urzadzenie
mogto pracowac w sposob niezakitdcony, a takze, aby samo nie powodowato zaktéceh w pra-
cy innych urzadzen, w tym rowniez urzgdzen wytgcznie odbiorczych, jak odbiorniki radiowe lub
telewizyjne.

W praktyce jednak zaréwno szybki rozwdj techniki radiowej, jak i wynikajgce z niego powszech-
ne wykorzystywanie urzgdzen radiowych uniemozliwiajg wydawanie pozwolen radiowych na kaz-
de pojedyncze urzgdzenie. Pewne kategorie urzgdzen radiowych zostaty zwolnione z obowigzku
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uzyskiwania pozwolenia radiowego juz bezposrednio w art. 144 ust. 2 PT (np. telefony komérko-
we, modemy bezprzewodowe podtgczone bezposrednio do zakonczenia sieci operatorskich czy
urzgdzenia zamontowane na zagranicznych statkach morskich, powietrznych lub zeglugi $réd-
ladowej). Dalsze zwolnienia wynikajg z rozporzgdzenia wydawanego przez ministra wtasciwego
do spraw tgcznosci na podstawie art. 144 ust. 3 PT, ktére wprowadza kolejne liczne kategorie
urzgdzen radiowych, jakie mogg by¢ wykorzystywane bez koniecznosci uzyskania pozwolenia
radiowego. Rozporzgdzenie to jest istotnym mechanizmem wprowadzania do polskiego prawa
instrumentéw harmonizacji rynku europejskiego, jakimi sg zalecenia Europejskiej Konferencji
Administracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT). Organizacja ta koordynuje regulacje na rynku
pocztowym i telekomunikacyjnym w Europie. Zwolnienia przewidziane w rozporzgdzeniu dotyczg
gtéwnie urzgdzen radiowych pracujgcych z matg moca, w ograniczonych zakresach czestotliwo-
Sci albo w konkretnych stuzbach radiokomunikacyjnych. Przyktadem powszechnie spotykanym
w zyciu codziennym sg punkty dostepowe wifi, mikrofony bezprzewodowe czy repeatery sygnatu
sieci komorkowych. W tym ostatnim przypadku, zwolnienie ma réwniez charakter podmiotowy,
gdyz jedynie operatorzy sieci komorkowych i jedynie w zakresach czestotliwosci, jakimi dyspo-
nujg na podstawie rezerwacji, mogg wykorzystywac takie urzagdzenia bez pozwolen radiowych.

Powyzsze mechanizmy, stosowane w wielu panstwach europejskich, byty jednak w praktyce
uznawane za zbytnio restrykcyjne i niedostosowane do wymagan, jakie w zakresie zarzgdzania
widmem czestotliwo$ci radiowych stawiajg wspoétczesne systemy radiokomunikacyjne i dynamiczny
rozwoj ustug na nich opartych. Administracje zrzeszone w CEPT podjety prace, ktére w 2009 r.
zaowocowaty powstaniem Raportu ECC nr 132 Light licensing, licence-exempt and commons
wskazujgcego, ze pomiedzy indywidualnym wydawaniem decyzji na konkretne urzgdzenia radio-
we a catkowitym zwolnieniem okre$lonej kategorii urzgdzen z tego obowigzku jest regulacyjna
strefa posrednia, ktéra mogtaby zostaé¢ wykorzystana bez szkody dla tadu w eterze. Obszar ten
zostat okreslony jako tzw. light-licensing i scharakteryzowany jako wymagajgcy ograniczonego
koordynowania wykorzystania czestotliwosci lub nawet braku koniecznosci takiej koordynaciji,
uproszczonej procedury wydawania pozwolen z mozliwoscig zastgpienia systemem notyfikacji
i rejestru, przy rownoczesnym ograniczeniu podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego re-
zimu regulacyjnego.

Il. Rejestr urzadzen uzywanych bez pozwolenia

W Polsce sciezka prawna do skorzystania z takiego mechanizmu zostata wprowadzona
nowelizacjg PT z 16 wrzesnia 2011 r., ktéra zaczeta obowigzywaé od 4 maja 2012 r. W art. 144
ust. 2 PT wprowadzony zostat pkt 4 zwalniajgcy z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego
urzgdzenia wykorzystujgce zakresy czestotliwosci zarezerwowane na rzecz podmiotu upraw-
nionego do dysponowania czestotliwoscig, pod warunkiem jednak, ze rezerwacja czestotliwosci
przewiduje zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia, a takze okresla warunki wykorzysty-
wania czestotliwosci.

Réwnoczesnie art. 144c¢ PT powotat do zycia rejestr takich urzgdzen uzywanych bez pozwo-
lenia, wprowadzajgc obowigzek wpisania do takiego rejestru urzgdzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo-odbiorczego niewymagajgcego pozwolenia na podstawie art. 144 ust. 2 pkt 4 przed
rozpoczeciem uzytkowania. Organem prowadzgcym rejestr urzadzen jest Prezes UKE, ktory
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powinien wpisa¢ urzgdzenie do rejestru w terminie do 7 dni od dnia otrzymania wniosku podmiotu
uprawnionego. Jezeli Prezes UKE nie dokona wpisu w tym terminie, a od dnia otrzymania wniosku
uptyneto 14 dni, podmiot uprawniony do dysponowania czestotliwoscig moze rozpoczg¢ wyko-
rzystywanie tej czestotliwosci za pomocg urzadzenia, ktérego dotyczyt wniosek, po uprzednim
zawiadomieniu na piSmie Prezesa UKE o tym fakcie.

Istotng zachetg dla operatorow do korzystania z urzgdzen na podstawie wpisu do rejestru
miato by¢ catkowite zwolnienie z optaty skarbowej zaréwno wniosku o wpis wraz z zatgcznikami,
jak i samego wpisu. Optata skarbowa jest bowiem obecnie najwiekszym fiskalnym obcigzeniem
zwigzanym z uzyskiwaniem pozwolen radiowych. W przypadku pozwolen radiowych wydawa-
nych dla operatorow w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych, dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub udogodnien towarzyszacych
opfata od jednego pozwolenia wynosi 1939 zt. Przeliczajac to na liczbe stacji wykorzystywanych
w sieci jednego ogolnopolskiego operatora otrzymujemy kwote rzedu kilkunastu milionéw ztotych,
przy czym, zaktadajgc tylko 10% rocznych odtworzen obiektéw likwidowanych i budowy nowych
obiektow (rollout sieci), wcigz sg to wydatki siegajgce ponad 1 miliona ztotych rocznie.

Jednak mimo uptywu blisko dwdch i pot roku od dopuszczenia takiego rozwigzania w polskim
prawie oraz istotnych zachet ekonomicznych do korzystania z tej mozliwosci, dotychczas rejestr
taki w praktyce nie powstat (potowa pazdziernika 2014 r.).

Zgodnie z przepisem rejestr urzgdzen powinien by¢ prowadzony w systemie informatycznym,
by¢ jawny i publikowany na stronie podmiotowej BIP UKE. Mimo ze przepisy wprowadzajgce re-
jestr weszty w zycie prawie 30 miesiecy temu, Prezes UKE nie opublikowat takiego rejestru na
stronie podmiotowej BIP UKE. Wydaje sie, ze z uwagi na literalne brzmienie przepiséw ustawy
utworzenie i publikacja rejestru urzadzen powinna zosta¢ zrealizowana niezaleznie od faktu czy
sg wydane rezerwacje czestotliwosci zwalniajgce z obowigzku uzyskiwania pozwolen radiowych.

lll. Problemy zwigzane z wdrozeniem nowego rozwigzania

Tymczasem, do potowy wrzesnia 2014 r. zadna z ogoélnopolskich rezerwacji czestotliwosci
nie zawierata postanowien zwalniajgcych z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego, zgod-
nie z art. 144 ust. 2 pkt 4 PT. Dopiero 16 wrzesnia i 7 pazdziernika 2014 r. zostaty przez Prezesa
UKE zmienione dwie decyzje rezerwacyjne wydane dla P4 Sp. z 0.0. Wniosek o takie zmiany
operator ztozyt 21 czerwca 2013 r., co oznacza, ze postepowania administracyjne w tej sprawie
trwaty pietnascie miesiecy. Jednak mimo prowadzonych postepowan Prezes UKE nie utworzyt
w tym czasie wymaganego ustawg rejestru. Takze w zadnej innej decyzji rezerwacyjnej wydane;j
po maju 2012 r. przez Prezesa UKE, np. w wyniku rozstrzygniecia przetargu na pie¢ rezerwacji
czestotliwosci z zakresu 1729,9-1754,9 MHz oraz 1824,9-1849,9 MHz (pasmo 1800) czy tzw. od-
nowienia rezerwacji na kolejny okres dla T-Mobile Polska S.A. i Polkomtel w pasmie 1800 MHz,
a takze Orange Polska S.A. w pasmie 900 MHz, nie zamieszczono odpowiedniego postanowienia
zwalniajgcego z obowigzku uzyskiwania pozwolenia radiowego. Co wiecej, wszystkie te decyzje
zawierajg wyrazny punkt wskazujgcy na koniecznos¢ uzyskania pozwolenia radiowego w celu
wykorzystania czestotliwosci objetych rezerwacjami.

Brak postanowienia zwalniajgcego z obowigzku uzyskiwania pozwolen radiowych, przewidzia-
nego w art. 144 ust. 2 pkt 4 PT, w nowych (tj. wydanych po maju 2012 r.) decyzjach rezerwacyjnych
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Prezesa UKE idzie w parze z wprowadzeniem w kazdej z tych rezerwacji szczegétowych warunkéw
wykorzystywania czestotliwo$ci w postaci osobnego zatgcznika technicznego do decyzji rezerwa-
cyjnej. Postanowienie takie powinno by¢ umieszczone w decyzji rezerwacyjnej zgodnie z art. 115
ust. 2a PT, stwierdzajgcym, ze w rezerwacji mozna zwolni¢ z obowigzku uzyskania pozwolenia
radiowego, jezeli okreslono warunki wykorzystywania czestotliwoéci, o ktérych mowa w art. 146
PT. Umieszczenie warunkéw wykorzystywania czestotliwosci w decyzji rezerwacyjnej jest wiec
drugim z przewidzianych w art. 144 ust. 2 pkt 4 PT wymagan do tego, aby mozliwe byto zgtosze-
nie urzadzen radiowych do rejestru i rozpoczecie korzystania z nich na podstawie wpisu. Otwarte
pozostaje wiec pytanie, dlaczego, okreslajgc warunki wykorzystania czestotliwosci, Prezes UKE
nie zdecydowat sie na zamieszczenie w decyzjach przedmiotowego zwolnienia?

Brak innych, poza P4 Sp. z 0.0., wnioskdw o takie rozwigzanie moze ttumaczy¢ czesciowo
wstrzemiezliwo$¢ Prezesa UKE. O ile bowiem zasadg jest to, ze uzywanie urzgdzen radiowych
wymaga pozwolenia radiowego, o tyle wyjatkiem od tej zasady jest skorzystanie ze zwolnienia
przewidzianego w art. 144 ust. 2 pkt 4 Pt. Jako wyjatek od zasady wprowadzenie tej mozliwosci
do decyzji administracyjnej powinno odby¢ sie na podstawie wyraznego wniosku strony postepo-
wania administracyjnego. Lektura uzasadnieh wspomnianych wyzej decyzji rezerwacyjnych wy-
danych po maju 2012 r. nie wskazuje, aby tego rodzaju wnioski byty sktadane przez operatoréw
w postepowaniach rezerwacyjnych.

W powyzszym kontekscie ciekawa jest tez analiza warunkéw wykorzystywania czestotliwosci
wprowadzanych przez Prezesa UKE do decyzji rezerwacyjnych. Wpisywane sg one do rezerwa-
cji niezaleznie od warunkéw do wydania pozwolenia radiowego. Rozréznienie tych dwoch pojec
ma swoje zrodto w postanowieniach art. 115 ust. 1 pkt 6 PT, ktory nakazuje umiesci¢ w decyzji
rezerwacyjnej warunki do wydania pozwolenia radiowego, uwzgledniajgce warunki wynikajgce
z uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita jest strong. W dotychczasowych decyzjach
rezerwacyjnych warunki te byty w praktyce okreslane poprzez blankietowe odwotanie sie do wa-
runkow zawartych w PT oraz w rzeczonych umowach miedzynarodowych. Natomiast okres$lenie
warunkoéw wykorzystywania czestotliwosci w decyzji rezerwacyjnej nastepuje na podstawie art. 115
ust. 2 pkt 1 PT i zgodnie z tym przepisem nie jest obligatoryjne. Jezeli Prezes UKE zdecyduje sie
okresli¢ takie warunki w decyzji rezerwacyjnej, to powinien skorzysta¢ z katalogu wskazanego
w art. 146 PT. Warunki tam okreslone zostaty jednak wskazane jedynie w formie katalogu otwar-
tego, przepis ten bowiem postuguje sie wyliczeniem nastepujacym po stowach ,w szczegdlnosci”.
Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze poza wskazanymi w tym przepisie wymaganiami technicznymi
(czestotliwosci, aranzacja kanatdw, moc, polaryzacja, lokalizacja urzgdzenia lub obszar prze-
mieszczania etc.) mogg pojawic sie inne, niewymienione w ustawie warunki wykorzystywania
czestotliwosci. Otwarte pozostaje jednak pytanie: czy w ramach tych warunkdéw wykorzystania
czestotliwo$ci moga znalez¢ sie inne niz wskazane wyraznie w katalogu z art. 146 warunki wykorzy-
stania czestotliwo$ci, ktére swojg podstawe czerpig ze wspomnianych wyzej w kontekscie art. 115
ust. 1 pkt 6 uméw miedzynarodowych. W szczegdlnosci bedzie to miato znaczenie praktyczne
w przypadku, gdy Prezes UKE na potrzeby okreslenia zwolnienia przewidzianego w art. 144 ust. 2
pkt 4 PT bedzie chciat odmiennie uregulowaé¢ w decyzji warunki wykorzystywania czestotliwosci
w zaleznosci od geograficznej lokalizacji urzadzen, a przestanki do tego zechce wyprowadzic
z umow miedzynarodowych i koniecznos$ci koordynacji transgranicznej. Pojawi sie w takiej sytuaciji
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watpliwos¢ dotyczgca relacji pomiedzy warunkami do wydania pozwolenia radiowego i warunka-
mi wykorzystywania czestotliwosci, a takze tego czy zwolnienie z art. 144 ust. 2 pkt 4 moze by¢
uzaleznione od przestanek, ktére powinny by¢ okreslone w ramach art. 115 ust. 1 pkt 6 PT, mimo
braku wyraznej podstawy ustawowej do takiego dziatania. Aktualne decyzje, w tym te wydane
po maju 2012 r., nie wskazujg na wole Prezesa UKE do tego rodzaju dziatania, ale nie zawierajg
one przedmiotowego zwolnienia, w efekcie czego nie mozna wykluczy¢, ze wprowadzajgc takie
zwolnienie, Prezes UKE bedzie dgzyt do innego niz dotychczas okreslania warunkow wykorzysty-
wania czestotliwosci w konkretnej decyzji rezerwacyjnej. Tq drogg poszedt Prezes UKE w dwdch
wspomnianych wyzej zmianach decyzji rezerwacyjnych dla P4 Sp. z 0.0. Mimo iz decyzje te za-
wieraty warunki wykorzystywania czestotliwosci, Prezes UKE okreslit je na nowo. Co ciekawe,
w okre$lonych w formie zatgcznika nr 1 warunkach wykorzystywania czestotliwosci, Prezes UKE
skupit sie przede wszystkim na okresleniu wymagan wynikajgcych z bilateralnych i multilateral-
nych porozumien miedzynarodowych, co sugeruje, ze nawigzat w ten sposéb do przestanek,
ktére powinien okresli¢ w ramach art. 115 ust. 1 pkt 6 PT. Wykorzystanie czestotliwosci w sposéb
inny, niz okreslony w nowym zatgczniku nr 1 do wspomnianych decyzji, wymaga zatem uzyskania
pozwolenia radiowego. Zmienione decyzje dalej zawierajg ogolne sformutowanie, ze warunki do
wydania tego pozwolenia radiowego okreslajg przepisy ustawy oraz przepisy miedzynarodowe.
Uzasadnienie nie precyzuje, jakie przepisy (zapewne inne niz przytoczone w zatgczniku 1) mia-
tyby w tym miejscu znalez¢ zastosowanie.

IV. Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna postawi¢ teze, ze w zwigzku z planowanym
procesem rozdziatu kolejnych czestotliwosci i wynikajgcym z tego rozwojem sieci jest wielce
prawdopodobne, iz operatorzy bedg bardziej niz dotychczas zainteresowani korzystaniem ze
zwolnienia przewidzianego w art. 144 ust. 2 pkt 4 PT. Oznacza to, ze w najblizszym czasie moze-
my spodziewac sie kolejnych zmian decyzji rezerwacyjnych w tym zakresie. Watpliwosci prawne
dotyczgce interpretacji wskazanych wyzej poje¢ bedg na pewno rozstrzygane w toku postepowan
administracyjnych. Pozostaje tylko mie¢ nadzieje, ze przyjete przez Prezesa UKE rozwigzania
beda sprzyjaty uproszczeniu dziatalnosci operatorskiej i nie spowodujg dodatkowej niepewnosci
prawne;j.
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