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Tabele orzeczen sgdow administracyjnych w sprawach

telekomunikacji — Il pétrocze 2013 r.

A. Tabela orzeczen Wojewoddzkiego Saqdu Administracyjnego

Lp

Sygnatura

Data wydania

Strony

Przedmiot sprawy

Rozstrzygnigcie

Tezy wybrane z uzasadnienia

VI SA/Wa 464/13
wyrok WSA

w Warszawie

z dnia 27 czerwca
2013 r.

Sprawa ze skargi M sp.

Z 0.0. z siedzibg w S. na
decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;j
z dnia [...] listopada 2012 .
nr[...] w przedmiocie
uniewaznienia przetar-
gu na rezerwacje cze-
stotliwosci z zakresu [...]
MHz, na obszarze catego
kraju, przeznaczonych do
Swiadczenia ustug teleko-
munikacyjnych w sieciach
szerokopasmowego do-
stepu bezprzewodowego,
w stuzbie ruchomej, do dnia
31 grudnia 2024 r.

WSA oddalit skarge.

WSA zwazyt co nastepuje:

Skarzgcy bezzasadnie podnidst zarzut zbytniego
formalizmu w kontekscie badania oferty M. w eta-
pie przetargu. W przedmiotowym postepowaniu
przy ocenie uchybien formalnych oferty, zacho-
wana zostata zaréwno zasada proporcjonalnosci
w dziataniu administracji, jak i zwigzek z funkcja,
jaka ma ona pemié.

Podkreslenia wymaga, po pierwsze, iz M. w za-
den sposoéb nie kwestionuje swoich uchybienh
formalnych. Postuluje jedynie, ze biorgc wzglad
na ich wage, nie powinny one wptywac¢ na zakwa-
lifikowanie lub niezakwalifikowanie do Il etapu
przetargu. Sad uwaza to stanowisko za btedne.
Przemawia¢ za tym moze chociazby tres¢ § 21
ust. 3: ,Warunkiem zakwalifikowania oferty do
etapu Il przetargu lub konkursu jest spetnienie
warunkéw i wymagan sprawdzanych w etapie

I” w zwigzku z § 21 ust. 1 pkt 3: ,Etap | obejmu-
je sprawdzenie [...] zgodnosci ztozonej oferty

z wymaganiami okreslonymi w dokumentac;ji”.
Zasadna jest argumentacja Prezesa UKE, ktéry
zwraca uwage, ze brzmienie przywotanych
przepisow nie pozwala na uznaniowe
stwierdzenie, ktére uchybienia formalne powodujg
niedopuszczenie do Il etapu postepowania
przetargowego, a ktére nie.

Odnoszac sie do zarzutu Skarzgcego dotycza-
cego zastosowania przez organ niekonstytu-
cyjnego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 15 lutego 2008 r., tj. § 21 ust. 1, 2 oraz

3, sprzecznego z art. 118 a i 119 ustawy Prawo
telekomunikacyjne, jak i sprzecznego z art. 2, 31
ust. 3, 92 Konstytucji RP, Sgd uznaje stusznosc¢
stanowiskaPrezesa UKE, ze organ administracji
nie moze odstgpi¢ od rozstrzygniecia sprawy,
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powotujac sie na to, ze przepisy prawa, na pod-
stawie ktérych sprawa ma by¢ rozstrzygnieta,
$g niejasne, niezrozumiate, czy nawet pozostajg
W sprzecznosci z przepisami wyzszego rzedu.
Organ nie ma uprawnienia rozstrzyga¢ kwestii
zgodnosci przepiséw ustawy lub rozporzgdzenia
z Konstytucjg RP.

VI SA/Wa 9/13

— Wyrok WSA

w Warszawie

z dnia 21 czerwca
2013 r.

Sprawa ze skargi A.

Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
na postanowienie Prezesa
Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej z dnia [...]
pazdziernika 2012 r. nr[...]
w przedmiocie okresle-
nia terminu zakonczenia
negocjacji pomiedzy P.
aA. Sp. z 0.0. z siedzibg
w [...], dotyczgcych zmiany
warunkéw wspotpracy okre-
Slonych w decyzji Prezesa
UKE z dnia [...] grudnia
2010 r. nr [...] zastepujgce;j
umowe o potgczeniu sieci
pomiedzy P. a A. w zakre-
sie rozliczen za zakoncze-
nie potgczen gtosowych

w sieci.

WSA:
1. uchylit zaskarzone postanowienie;

2. stwierdzit, ze uchylone postanowienie nie
podlega wykonaniu.

WSA zwazyt co nastepuje:

Sad przyjat, ze kwestia okreslenia terminu zakon-
czenia negocjacji o zawarcie umowy o dostepie
telekomunikacyjnym stanowi sprawe sgdowo-
administracyjng w rozumieniu art. 1 p.p.s.a.

Postanowienie wydane na podstawie art. 27

ust. 1 P.t. jest wtadczym rozstrzygnieciem organu
regulacyjnego o terminie zakonczenia negocjacji
0 zawarcie umowy o dostepie telekomunikacyj-
nym i rozstrzyga sprawe co do istoty.

W sprawie niesporne jest, ze warunki wspotpracy
0 potgczeniu sieci pomiedzy P. a A. w zakresie
rozliczen za zakanhczanie potgczen gtosowych

w sieci [...] (dostep telekomunikacyjny) okreslone
zostaty w decyzji Prezesa UKE z dnia [...] grudnia
2010 r. Do zawarcia umowy o dostepie telekomu-
nikacyjnym w sytuacji gdy dostep ten okreslony
zostat decyzjg administracyjng nie stosuje sie
przepisu art. 30 ust. 1 P.t. zawierajgcego odesta-
nie m.in. do przepisu art. 27 ust. 1 P.t.

Stwierdzenie, ze w warunkach rozpoznawanej
sprawy nie zachodzit przypadek umozliwiajgcy
zastosowanie przez organ regulacyjny przepi-

su art. 27 ust. 1 P.t. czyni bezcelowym w ocenie
Sadu odnoszenie sie do zarzutéw skargi kwestio-
nujgcych przyjety przez organ termin zakonczenia
negocjacji, a takze wskazujgcych na naruszenia
przepisdw postepowania.
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VI SA/Wa 423/13
- Wyrok WSA

w Warszawie

z dnia 14 czerwca
2013 r.

Sprawa ze skargi P. Sp.
Z 0.0. z siedzibg w W. na
postanowienie Prezesa
Urzedu Komunikacji
Elektronicznej z dnia [...]
pazdziernika 2012 r. nr [...]
w przedmiocie terminu
zakonczenia negocjacji
warunkow wspoétpra-
cy w zakresie rozliczen
za zakanczanie potgczen
gtosowych

WSA:
1. uchylit zaskarzone postanowienie;

2. stwierdzit, ze zaskarzone postanowienie
nie podlega wykonaniu;

WSA zwazyt co nastepuje:

W mys$l art. 30 ust. 1 P.t. do zmian umow o doste-
pie telekomunikacyjnym stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 26—-28 i 33.

Przenoszac to na grunt rozpoznawanej sprawy
stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UKE okreslajgc na
podstawie art. 27 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1 P.t.
termin zakonczenia negocjacji pomiedzy stronami
dotyczacych zmiany warunkéw wspotpracy naru-
szyt prawo przez btedne ich zastosowanie.

VI SA/Wa 1795/13
- Wyrok WSA w
Warszawie z dnia
28 sierpnia 2013 r.

Sprawa ze skargi P.

Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
na decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
z dnia [...] maja 2010 r. nr
[...] w przedmiocie wygas-
nigcia decyzji z dnia [...]
wrzesnia 2008 r. nr [...]

w sprawie dostosowania
stawek MTR w sieci P.
(dalej decyzja MTR 2008)

WSA:
1. uchylit zaskarzong decyzje;

2. stwierdzil, ze uchylona decyzja nie podlega
wykonaniu.

WSA zwazyt co nastepuje:

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej bez-
przedmiotowos$¢ decyzji MTR 2008 wykazywat
istotng zmiang stanu faktycznego, ktéra znalazta
odzwierciedlenie w nowej decyzji MTR 2009.

Bezprzedmiotowos$¢ decyzji administracyjnej

z powodu ustania bytu elementu stosunku ma-
terialnoprawnego, powstatego na skutek wczes-
niejszego wydania decyzji administracyjnej, ma
miejsce wowczas, gdy z jakichs$ przyczyn przesta-
je istnie¢ przedmiot stosunku prawnego uksztatto-
wanego decyzje administracyjng. Aby stwierdzic,
ze doszto do bezprzedmiotowosci decyzji zmiana
stanu faktycznego musi by¢ taka, ze nie istnieje
administracyjny stosunek materialnoprawny, po-
wstaty na skutek wydania decyzji i wykonywanie
decyzji z tego powodu staje sie niemozliwe.

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem spofki, ze nie
moze by¢ mowy o bezprzedmiotowosci decyz;ji
MTR 2008, albowiem nie ustat stosunek material-
noprawny, wynikajgcy z tejze decyzji. Stosunek
ten polega bowiem na obowigzku stosowania
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przez P. SA stawek za zakanczanie potgczen
w sieci ruchome;.

Zdaniem Sadu, wydanie pézniejszej decyzji MTR
2009 nie wptywa na obowigzywanie wczes$niej-
szej decyzji MTR 2008. Kazda z nich w sposéb
odmienny ustala tres¢ wynikajgcego z nich sto-
sunku materialnoprawnego.

B. Tabela orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego

z 11 lipca 2013 r.

Komunikacji Elektronicznej
od wyroku Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego

w W. z dnia 1 grudnia

2011 r. sygn. akt VI SA/

Wa 1136/11 w sprawie ze
skargi “P. R.” S.A. w W. na
decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
z dnia [...] marca 2011 r. nr
[...] w przedmiocie rezerwa-
cji czestotliwosci w pierw-
szym multipleksie [...]

w celu rozpowszechniania
czterech programow P. R.

L Sygnatura Strony Rozstrzygniecie
P Data wydania Przedmiot sprawy Tezy wybrane z uzasadnienia
1. |l GSK 572/12 Sprawa ze skargi kasa- NSA uchylit zaskarzony wyrok i przeka-
— Wyrok NSA cyjnej Prezesa Urzedu zal sprawe do ponownego rozpoznania

Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w W.

NSA zwazyt co nastepuje:

Sad | instanciji nie ocenit czy tres¢ pism (zadan)
strony skarzgcej uprawniata organ do przyje-

cia, ze P. R. S.A. ztozyta dwa odrebne w sensie
materialnoprawnym zgdania, ktére wymagaty
rozstrzygniecia w odrebnych postepowaniach ad-
ministracyjnych. To stanowisko organu powinno
by¢ zweryfikowane przez Sad | instancji z jed-
nej strony w kontekscie zgdan strony skarzgcej,
a z drugiej strony w oparciu o wskazang przez
organ podstawe materialnoprawng wydanego
rozstrzygniecia i podstawe materialnoprawng
przyjetg do oceny zgdan strony zawartych w pis-
mach z [...] grudnia 2010 r., z [...] grudnia 2010 r.
oraz z [...] stycznia 2011 r. Sgd winien przy tym
mie¢ na wzglednie, iz ocene intencji strony organ
zobowigzany jest dokonac w oparciu o catoksztatt
podniesionych okolicznosci, a wiec przedstawio-
nych we wszystkich pismach czy wyjasnieniach
strony.
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2. [I1GSK921/12

— Wyrok NSA

z 11 pazdziernika
2013 r.

Sprawa ze skarg ka-
sacyjnych P. S.A. w W.
oraz Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego

w W. z dnia 3 lutego 2012 r.
sygn. akt VI SA/Wa 2096/11
w sprawie ze skargi M.
Spotki z 0.0. w W. na posta-
nowienia Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
z dnia 2 wrzeénia 2011 r. nr
[...] w przedmiocie stwier-
dzenia niedopuszczalnos-
ci wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy

NSA oddalit skarge kasacyjna.

NSA zwazyt co nastepuje:

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
stanowisko WSA jest prawidtowe w zakresie

w jakim zarzucit on Prezesowi UKE naruszenie
art. 134 k.p.a.

W rozpoznawanej sprawie stwierdzenie niedo-
puszczalnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy nastgpito z przyczyn przedmiotowych,
gdyz od decyzji o dostepie telekomunikacyjnym
stronom przystuguje odwotanie do SOKIK a nie
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze obawy Prezesa UKE co do
pozbawienia go mozliwosci skorzystania z upraw-
nien autokontrolnych z powodu brakéw odwotania
sg bezpodstawne. Z tresci odwotania w sposob
nie budzgcy watpliwosci wynika w jakim zakresie
M. Sp. z 0.0. kwestionuje decyzje z 4 sierpnia
2011 r. ( wysoko$c¢ stawek MTR) i Prezes UKE
jezeli uzna to za wtasciwe bedzie mégt skorzy-
sta¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 479(59)
§ 2 k.p.c. Jezeli natomiast chodzi o zagadnienia
dopuszczalnosci odwotania, zachowania terminu
do jego wniesienia i spetnienia przez nie warun-
kéw formalnych to ich ocena nalezeé¢ bedzie do
SOKIK.

3. |l GSK 1272/13
— Postanowienie
NSA z 29 paz-
dziernika 2013 r.

Sprawa ze skarg kasacyj-
nych: KIGEIT oraz Prezesa
Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na posta-
nowienie Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego

w W. z dnia 30 listopada
2012 r. sygn. akt VI SA/
Wa 1423/12 w sprawie ze
skargi T. P. S.A. w W. na
decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
z dnia [...] kwietnia 2011 r.
nr[...] w przedmiocie
zatwierdzenia ofer-

ty ramowej o dostepie
telekomunikacyjnym

NSA postanowit uchyli¢ zaskarzone postano-
wienie i sprawe przekaza¢ do rozpoznania
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w W.

NSA zwazyt co nastepuje:

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w stanie prawnym
objetym uchwatg, zgodnie, z ktérg sprawa o za-
twierdzenie projektu zmiany oferty ramowej przez
Prezesa UKE na podstawie art. 43 ust.1 Prawa
telekomunikacyjnego nie jest sprawg o natoze-
nie obowigzku regulacyjnego, o ktérej mowa

w art. 206 ust. 2, Prawo telekomunikacyjne nie
zawierato wyraznej definicji obowigzkéw regula-
cyjnych. To wiasnie z tego powodu sktad zwykty
Naczelnego Sadu Administracyjnego
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w trybie art. 187 § 1 p.p.s.a. przedstawit sktadowi
siedmiu sedziéw do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne ,Czy sprawa o zatwierdzenie projektu
zmiany oferty przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na podstawie art. 43 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego jest sprawg o natoze-

nie obowigzku regulacyjnego, o ktérym mowa

w art. 206 ust. 2 tej ustawy?”

Natomiast w stanie prawnym wyznaczonym prze-
pisami ustawy zmieniajgcej, a obowigzujgcym

w tej sprawie ustawodawca w art. 22 ust. 2 Prawa
telekomunikacyjnego zawart definicje obowigzku
regulacyjnego. W mysl| tego przepisu przez obo-
wigzek regulacyjny rozumie sie obowigzek, o kto-
rym mowa w art.34, art. 36—40, art. 42, art. 44-47
lub art. 72 ust. 3.

W uzasadnieniu uchwaty o sygn. akt Il GPS 1/ 09
skfad siedmiu sedziéw wyrazit poglad, ze ,regula-
cja objeta nowym brzmieniem art. 22 ust. 2 Prawa
telekomunikacyjnego zawiera niewatpliwie defini-
cje legalng obowigzku regulacyjnego.

Skoro ustawodawca w art. 22 ust. 2 Prawa tele-
komunikacyjnego nie wymienit art. 43 ust.1 Prawa
telekomunikacyjnego to zmiana tresci art. 206
ust. 2 tej ustawy juz tylko z tego powodu nie mia-
ta znaczenia dla ustalenia aktualnosci sentenciji
uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

I GSK 1167/12
— Wyrok NSA
z 5 grudnia
2013r.

Sprawa ze skargi kasa-
cyjnej T. P. S.A.wW. od
wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego

w W. z dnia 3 lutego

2012 r. sygn. akt VI SA/
Wa 2165/11 w sprawie ze
skargi T.P. S.A. w W. na
decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;j
z dnia 6 wrzeénia 2011 r. nr
[...] w przedmiocie doptaty
do kosztow swiadczenia
ustugi powszechnej.

NSA uchylit zaskarzony wyrok i przeka-

zal sprawe do ponownego rozpoznania
Wojewoddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu
w W.

NSA zwazyt co nastepuje:

ad podzielit stanowisko Prezesa UKE, Zze wy-
tgczenie stosowania powotanego przepisu

w sprawie przyznawania doptaty dla przedsie-
biorcy wyznaczonego uzasadnione jest tym, iz
przepisy ustawy — Prawo telekomunikacyjne

w zakresie, w jakim regulujg omawiang kwe-
stie (art. 951 96 P.t.) pozostajg w stosunku do
Sustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
przepisami o charakterze szczegdélnym. Ponadto
w art. 11 ust. 9 u.s.d.g. ustawodawca powotat
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sie na nadrzedny interes publiczny jako element
wytgczajgcy stosowanie wynikajgcych z niego ry-
goréw. Przepisy ustawy — Prawo telekomunikacyj-
ne o doptacie majg istotne znaczenie ze wzgledu
na nadrzedny interes publiczny chodzi tu bowiem
z jednej strony o przedsigbiorcow telekomuni-
kacyjnych obowigzanych do pokrycia tej doptaty
(art. 971 98 P.t.), za$ z drugiej strony zapewnienie
wszystkim podmiotom o niskich dochodach do-
stepu do ustug telekomunikacyjnych.

W mysl art. 200a P.t., do kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepi-
sy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Powotany przepis potwierdza,

ze przepisy ustawy — Prawo telekomunikacyjne
nie wytgczajg stosowania ogoélnych przepiséow

o kontroli dziatalnosci przedsiebiorcéw zawartych
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Przepisy tej ustawy sg stosowane, jezeli
przepis ustawy — Prawo telekomunikacyjne, jako
przepis szczegolny, nie reguluje odmiennie pro-
wadzenia kontroli. Z art. 200a P.t. nie mozna na-
tomiast wyprowadzac¢ wniosku, ze inne przepisy
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
majgce charakter przepiséw ogolnych, regulu-
jacych kwestie podejmowania, wykonywania

i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej nie majg
zastosowania w postepowaniach prowadzonych
przed Prezesem UKE.

Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego polega mie-
dzy innymi na $wiadczeniu ustug telekomunika-
cyjnych, w tym ustugi powszechnej. Nie ma przy
tym znaczenia, ze swiadczenie ustugi powszech-
nej jest nastepstwem wydania przez Prezesa
UKE decyzji o wyznaczeniu przedsigbiorcydo
Swiadczenia ustugi powszechnej. Niezaleznie bo-
wiem od tego w jakim trybie (konkursu na swiad-
czenie ustugi powszechnej czy wyznaczenia
przedsiebiorcy do swiadczenia tej ustugi) docho-
dzi do wykonywania tego rodzaju dziatalnosci,
jest to wykonywanie przez przedsiebiorce dzia-
talnosci gospodarczej, a sprawy z tym zwigzane
sg sprawami przedsigbiorcy w rozumieniu art. 11
ust. 1 u.s.d.g.
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Analiza art. 11 u.s.d.g. prowadzi do wniosku,

ze ustawodawca pojecia ,zatatwienie sprawy”
(art. 11 ust. 1i6 u.s.d.g.) i ,rozpatrzenie wniosku”
(art. 11 ust. 4,5, 6,7, 819 u.s.d.g.) uznaje za
réGwnowazne.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
na tle omawianych regulacji, brak jest podstaw
do przyjecia, ze art. 11 ust. 9 u.s.d.g. obejmuje
jedynie sprawy, w ktérych rozpatrywane sg ,pro-
ste” wnioski, w szczegdlnosci dotyczace podjecia
dziatalnosci gospodarczej, ktérych zatatwienie
nie wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego.

Naczelny Sad Administracyjny nie podziela sta-
nowiska Prezesa UKE, ze nie jest on organem
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej z nastepujgcych powodow:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 P.t. dziatalnos¢ telekomu-
nikacyjna bedaca dziatalno$cig gospodarczg jest
dziatalnoscig regulowang i podlega wpisowi do
rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Organem prowadzgcym rejestr jest Prezes UKE
(art. 10 ust. 2 P.t.). Z kolei w mysl art. 5 pkt 5
u.s.d.g. dziatalnoscig regulowang jest dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegdlnych warunkoéw, okreslonych
przepisami prawa. W przypadku dziatalnosci te-
lekomunikacyjnej te szczegolne warunki wynikajg
z ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Przepis
art. 64 ust. 1 u.s.d.g. stanowi, ze jezeli z przepisu
odrebnej ustawy wynika, iz dany rodzaj dziatalno-
Sci jest dziatalnoscig regulowanag, to przedsiebior-
ca moze wykonywac te dziatalnosc, jezeli spetnia
szczegoblne warunki okreslone przepisami odreb-
nej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dzia-
talnosci regulowanej. W przypadku dziatalnosci
telekomunikacyjnej jest to rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

W rozpoznawanej sprawie Prezes UKE ustalit, ze
wystgpit koszt netto w wysokosci innej (nizszej),
niz podana we wniosku T. S.A., ale to ustalenie
nie zostato przez skarzgcg zakwestionowane.
Przyznana kwota doptaty obejmowata wytgcznie
koszt netto Swiadczenia ustugi w zakresie
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swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnospraw-
nych. W pozostatej czesci ustalonego kosztu
netto Prezes UKE uznat, ze nie stanowi on uza-
sadnionego obcigzenia przedsigbiorcy wyznaczo-
nego, z uwagi na to, ze T. S.A. $wiadczgc ustuge
powszechng nie spetnita kryterium dostepnosci

i jakosci.

Omawiana kwestia byta przedmiotem wypowie-
dzi Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

w sprawie C-222/08. Trybunat wyjasnit, ze

»(---) niesprawiedliwe obcigzenie, ktorego istnienie
winno zosta¢ stwierdzone przez krajowy organ
regulacyjny przed wyptatg jakiejkolwiek rekom-
pensaty, jest obcigzeniem, ktére w przypadku
kazdego przedsiebiorstwa $wiadczgcego ustuge
powszechng ma nadmierny charakter w Swietle
jego zdolnosci do udzwigniecia tego obcigzenia,
zwazywszy na wszystkie jego swoiste cechy,

a w szczegolnosci jakos¢ jego urzadzen, jego sy-
tuacje gospodarczg i finansowa, jak rowniez jego
udziat w rynku.”

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
przyjete przez ustawodawce rozwigzania, majgce
na celu zapewnienie prawidtowego wykonywa-
nia przez przedsiebiorce wyznaczonego decyzji
0 wyznaczeniu przedsiebiorcy do $wiadczenia
ustugi powszechnej, prowadzi do wniosku, ze
ewentualne naruszenia w tym zakresie nie mogg
stanowi¢ podstawy odmowy przyznania dopfaty.
Osiggniecie wiasciwego poziomu dostepnosci

i jakosci $wiadczenia ustugi powszechnej powin-
no nastgpi¢ z wykorzystaniem omowionych juz
mechanizméw kontrolnych oraz wymuszajgcych
wykonanie decyzji naktadajgcej na T. S.A. obo-
wigzek swiadczenia ustugi powszechnej. Dodaé
takze nalezy, ze w Swietle stanowiska TSUE
przedstawionego w wyroku C-222/08, o tym

czy Swiadczenie ustugi powszechnej stanowi
niesprawiedliwe (nieuzasadnione) obcigzenie
przedsiebiorcy wyznaczonego powinny decydo-
wac szeroko rozumiane przestanki o charakterze
ekonomicznym.
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5. |l GSK 1317/12 Sprawa ze skargi ka-

— Wyrok NSA sacyjnej T. S.A. od wy-
z 10 grudnia roku Wojewodzkiego
2013 r. Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia

12 grudnia 2011 r. sygn.
akt VI SA/Wa 2624/10

w sprawie ze skargi T. S.A.

Komunikacji Elektronicznej
z dnia [...] pazdziernika
2010 r. nr[...] w przedmio-

oferty ramowej w doste-
pie telekomunikacyjnym
w zakresie sSwiadczenia
ustugi dzierzawy tgczy

na decyzje Prezesa Urzedu

cie zatwierdzenia projektu

NSA uchyla zaskarzony wyrok; 2. uchy-

la zaskarzong decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z dnia [...] pazdzier-
nika 2010 r., nr[...];

NSA zwazyt co nastepuije:

Wobec tego wiec, ze oferta ramowa o dostepie
telekomunikacyjnym, przygotowana i przedto-
zona zostata przez skarzgcq spotke w wykona-
niu obowigzku wynikajgcego z decyzji wydanej
na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy Prawo tele-
komunikacyjne, i zawierata, zgodnie z art. 42
ust. 2 tej ustawy, postanowienia odnoszace sie
do opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego,

a wysokosci tych optat, co ma istotne znaczenie,
organ regulacyjny nie zakwestionowat — jako
nieprawidtowych z punktu widzenia stosowanych
kryteriow ich kalkulowania — co wyrazito sie

w tresci decyzji wydanej w sprawie zatwierdzenia
projektu oferty ramowej, to za zbyt daleko idgce
uproszczenie uznac¢ nalezy stanowisko Sadu |
instancji, ze ,[...] ustalajgc poziom upustow,
organ nie jest obowigzany stosowac kryterium
kosztowego.”

Magdalena Jachimowicz-Rolnik
Doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych PAN
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