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Sprawozdanie z konferencji naukowej
pn. ,,Egzekwowanie regut konkurencji w Polsce
— prawo i praktyka”,
Warszawa, 28 listopada 2014 r.

Wejscie w zycie w dniu 18 stycznia 2014 r. nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentoéw inspiruje do organizowania réoznorodnych spotkan stanowigcych forum do dyskus;ji
nad przysztymi kierunkami stosowania nowych rozwigzan prawa ochrony konkurencji zaréwno
dla akademikdw, jak i praktykéw. Taki cel przyswiecat rowniez konferenciji, ktéra odbyta sie w dniu
28 listopada 2014 r. w siedzibie dziennika ,Rzeczpospolita”, a zostata zorganizowana przez ten-
ze dziennik pod patronatem merytorycznym Kancelarii Modzelewska & Pasnik oraz Polskiego
Stowarzyszenia Prawnikow Przedsiebiorstw. Uczestnikami konferencji byta grupa kilkudziesieciu
prawnikow reprezentujgcych kancelarie i firmy wielu branz.

Na szczegodlng uwage zastuguje ciekawa formuta konferencji — tre$ci koncentrujgce sie na
nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw prezentowane byty w formie klasycznych
prezentacji-wyktadéw oraz wywiadu czy dyskusji panelowych. Prelegentami byli przedstawiciele
Swiata nauki i prawnicy-praktycy, w tym takze ci posiadajgcy doswiadczenia z obcymi systemami
prawnej ochrony konkurenciji.

Pierwszym punktem programu konferenciji (,Egzekwowanie regut konkurencji w Polsce
‘z lotu ptaka’ — stan obecny i priorytety na przyszto$¢”) byt wywiad z Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw Bernadetg Kasztelan-Swietlik, przeprowadzony przez mecenas
Matgorzate Modzelewskg de Raad. Wsrdéd wielu watkow podejmowanych w wywiadzie jednym
z najciekawszych byt ten dotyczgcy dziatan UOKIK na rzecz podniesienia poziomu pewnosci
prawnej dla przedsiebiorcéw-adresatéw ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentéw. Cho¢
B. Kasztelan-Swietlik podkreslata ograniczone oddziatywanie wytycznych z zakresu stosowania
prawa ochrony konkurencji w indywidualnych przypadkach, to jednak zapowiedziata aktywnosc¢
Urzedu tak co do rewizji istniejgcych wytycznych (pod katem ich zgodnosci ze znowelizowang
ustawg oraz dotychczasowych doswiadczen), jak i wydawania nowych wytycznych dla przedsie-
biorcow, m.in. prawdopodobnie zalecen odnoszgcych sie do dobrowolnego poddania sie karze.
Istotna cze$¢ rozmowy wiceprezes B. Kasztelan-Swietlik i mecenas M. Modzelewskiej de Raad
poswiecona zostata takim problemom, jak: wspétpraca UOKIK z innymi organami administracji
panstwowej na rzecz wykrywania praktyk ograniczajgcych konkurencje; sposob postepowania
UOKIK z zawiadomieniami w sprawach podejrzenia stosowania praktyk ograniczajgcych kon-
kurencje (mniej niz 10% zawiadomien skutkuje wszczeciem postepowan antymonopolowych
~wiasciwych”, tj. innych niz wyjasniajgce); efektywnos$¢ rozwigzan z zakresu leniency w Polsce
czy znaczenie programow compliance. Wiceprezes UOKIK wielokrotnie podkreslata otwartosé
Urzedu na wspoétprace z przedsiebiorcami, niekoniecznie tylko w toku samych postepowan wy-
jasniajgcych lub wiasciwych. Zapowiedziana zostata takze dalsza aktywno$¢é UOKIK w — jak to
okreslita B. Kasztelan-Swietlik — ,eliminowaniu en bloc” niektérych antykonkurencyjnych praktyk,
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czego przejawem jest opublikowany niedawno przez UOKIiK poradnik dla zarzagdcow cmenta-
rzy poswiecony praktykom na rynku ustug cmentarnych i pogrzebowych (zob. P. Adamczewski,
Swiadczenie ustug cmentarnych i pogrzebowych. Obowigzki zarzgdcy cmentarza w $wietle ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéow, UOKIiK, Warszawa 2014).

Kolejnym punktem programu byta dyskusja panelowa moderowana przez mecenasa Waldemara
Kopera (Polskie Stowarzyszenie Prawnikéw Przedsiebiorstw), zatytutowana ,Nowe instrumenty
wykrywania naruszen prawa konkurencji, nowe formy ingerencji w dziatalnos¢ przedsiebiorcy”.
Panelisci podejmowali w swoich wystgpienia i rozmowach takie zagadnienia, jak: wprowadzenie
dwufazowosci postepowania w sprawie koncentracji (Pola Karolczyk, Kancaleria Sidley Austin,
Bruksela), srodki zaradcze jako jeden z instrumentow ingerencji Prezesa UOKIK w prawa i wol-
nosci przedsiebiorcy (dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka, Of Counsel Modzelewska & Pasnik),
réznice miedzy przeszukaniem a kontrolg z punktu widzenia przedsiebiorcow, ochrona poufnosci
komunikacji z prawnikami (dr Maciej Bernatt, Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych
UW). Punktem odniesienia wypowiedzi wszystkich uczestnikdw panelu byta praktyka Komisiji
i sgdéw Unii Europejskie;j.

Nastepnie Ken Daly, partner z Kancelarii Sidley & Austin z Brukseli, przedstawit przeglad
europejskich i Swiatowych rozwigzan z zakresu programu leniency (w tym leniency plus i leniency
0s6b fizycznych) oraz osobistej odpowiedzialnosci oséb zarzgdzajgcych. Prelegent podkreslit, ze
w praktyce panstw europejskiej brakuje spektakularnych przyktadow skutecznego zastosowania
sankcji pozbawienia wolnosci wobec os6b fizycznych, cho¢ proby takie byty juz w niektérych pan-
stwach podejmowane. Pozostaje to w znaczgcej opozycji wobec sytuacji w Stanach Zjednoczonych,
gdzie w kazdym roku dochodzi do co najmniej kilkunastu skazan na kare pozbawienia wolnosci
rocznie.

Ostatnim punktem potudniowej sesji konferencji byto wystgpienie Piotra Pasnika, partnera
z Kancelarii Modzelewska & Pasnik (,Sankcje za naruszenie prawa konkurencji, sankcje dla
0s6b fizycznych — z perspektywy orzecznictwa sgdowego”). Prelegent przedstawit wyniki analizy
orzecznictwa sgdowego z ostatnich lat dokonanej z perspektywy zasad i kryteriow naktadania
(ewentualnie zmiany) kar naktadanych za naruszenia ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
téw. P. Pasnik zwrdcit uwage na istotng tendencje do zmniejszania kar natozonych przez Prezesa
UOKIK w toku kontroli sgdowej decyzji tego organu. Obliczajgc wielkos¢ kary, sgdy sg rowniez
sktonne do uwzgledniania m.in. czesci przychodu z rynku objetego antykonkurencyjng praktyka,
zaprzestania (dobrowolnego lub ,wymuszonego”) praktyki czy precedensowego charakteru kary.
Tym samym mamy do czynienia z racjonalizacjg polityki karania za naruszenia z zakresu prawa
konkurenciji. P. Pasnik poddat takze krytyce wiele elementéw konstrukcji odpowiedzialnosci osob
zarzadzajgcych w znowelizowanej ustawie. Problematyczne mogg by¢ takie kwestie, jak okreslo-
nosc¢ praktyki stanowigcej przedmiot odpowiedzialnosci, przestanka umysinosci, jak rowniez sam
zakres tej odpowiedzialnosci, z ktérego wykluczone zostaty zmowy przetargowe.

Popotudniowa sesja konferencji zostata otwarta przez prof. INP PAN dr hab. Dawida Migsika
wystgpieniem zatytutowanym ,Stosowanie Ustawy do zdarzen sprzed wejscia w zycie nowelizacji,
czyli wyczerpujgco o zagadnieniach intertemporalnych”. Prof. Migsik wskazat na problemy, jakie
wyniknety ze zmian i nowelizacji ustaw o ochronie konkurencji w przesztosci, a znalazty swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Prelegent zidentyfikowat najbardziej, jak
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sie wydaje, kontrowersyjne kwestie przepiséw intertemporalnych, gtownie te zwigzane z tzw.
przedawnieniem antymonopolowym i odpowiedzialnoscig oséb zarzgdzajgcych. Stuchacze otrzy-
mali réwniez bardzo praktyczne wskazania terminowe (np. w kontekscie wydtuzenia terminu na
whniesienie odwotania od decyzji Prezesa UOKIK).

Ostatnim punktem programu byta dyskusja panelowa z udziatem prawnikéw przedsiebiorstw,
ktérzy w codziennej pracy stang przed wyzwaniami, jakie niesie ze sobg nowelizacja ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Uczestnikami dyskusji byli: Agnieszka Kosowska (Dyrektor
ds. Prawnych, Roche Polska), Magdalena Taff (Dyrektor Dziatu Prawnego i Zgodnosci, WSIP)
oraz Radostaw Radowski (Partner, Grupa Strategia). Dyskusje moderowat Tom Ruhan (General
Counsel, Przewodniczgcy European Competitive Telecommunications Association). W dyskusji
podnoszone byty takie m.in. zagadnienia, jak: problemy praktyczne definiowania ,,0soby zarza-
dzajgcej” w konkretnym przedsiebiorstwie, perspektywy dziatania leniency dla oséb fizycznych,
praktyczne aspekty wspotpracy przedsigbiorcy i jego pracownikéw, w tym prawnikow, z Prezesem
UOKIK czy rola programéw zgodnosci (compliance). Dyskusja toczyta sie wartko, a wypowiedzi
jej uczestnikdw i moderatora nierzadko byty bardzo emocjonalne, co z pewnoscig wptyneto na
dobrg jakos¢ przekazu i komunikacje ze stuchaczami.

Konferencja zakonczyta sie krétkim podsumowaniem jej gtébwnych watkéw oraz perspek-
tyw i oczekiwan przedsiebiorcow i prawnikow w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy
o ochronie konkurenciji i konsumentow. Podsumowania dokonata nizej podpisana.
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