15 lat dzialalnosci organu regulacyjnego w telekomunikaciji
(od redaktora prowadzgcego)

W roku 2015 przypada 15. rocznica utworzenia Urzedu Regulacji Telekomunikacji. Prezes
URT przejat pewng czes¢ kompetencji ministra wtasciwego do spraw tgcznosci oraz zadania ist-
niejacych wéwczas organow kontrolnych w postaci Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej oraz
Panstwowej Inspekcji Telekomunikacyjnej i Pocztowej. Zmiany te zostaty wprowadzone ustawag
z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne. W latach pézniejszych, po poszerzeniu zakresu
zadan i odpowiedzialnosci, ustanowiono Urzgd Regulacji Telekomunikaciji i Poczty, a ostatecznie
w roku 2006 powstat Urzad Komunikacji Elektronicznej. Prezes UKE zrealizowat w kolejnych la-
tach bardzo ambitny program wdrozenia ram regulacyjnych Unii Europejskiej okreslonych w dy-
rektywach o tgcznosci elektronicznej z 2002 roku. Program ten, ktérego realizacja nie byta wolna
od trudnosci i sporéw, doprowadzit do ogromnych zmian na polskim rynku telekomunikacyjnym,
podnidst jego konkurencyjno$¢ oraz przyniést wiele korzysci uzytkownikom ustug telekomunika-
cyjnych. Wiele tych procesow i zmian byto analizowanych w opracowaniach publikowanych na
naszych famach. Publikacje niniejszego numeru ,internetowego Kwartalnika Antymonopolowego
i Regulacyjnego”, podobnie jak wczesniejszych numerdw poswieconych zagadnieniom sektora
telekomunikacji, wspiera Urzgd Komunikacji Elektroniczne;j.

Dwa artykuty zamieszczone w tym numerze dotyczg zagadnien wykraczajgcych poza te-
matyke regulacji sektorowej. Artykut Darii Kosteckiej-Jurczyk ukazuje zaleznosci pomiedzy re-
gulacjami sektorowymi w telekomunikacji a wykorzystaniem prawa ochrony konkurencji w tym
sektorze. Jest to ujecie nawigzujgce do petnego profilu tematycznego kwartalnika, ktéry tgczy
w sobie zagadnienia regulacyjne z antymonopolowymi. Poza ramy sektora telekomunikacyjnego
wykracza rowniez artykut Marcina Krola, ktéry ocenia czy w dyskusji o separacji funkcjonalnej
telekomunikacja moze skorzystac¢ z doswiadczen sektora kolejowego. Wprawdzie kwestia sepa-
racji funkcjonalnej nie jest obecnie przedmiotem prac regulatora, ale nie wygasty uwarunkowania
rynkowe, technologiczne i ekonomiczne, ktére mogg spowodowac powrodt do dyskusji nad tym
zagadnieniem. Artykut Andrzeja Natecza poswiecony zasadzie neutralnosci sieci dotyczy jednej
z najwazniejszych kwestii dyskutowanej obecnie przez organy odpowiadajgce za regulacje te-
lekomunikaciji, a takze przez uzytkownikow telekomunikacji. Wymog jednakowego traktowania
wszystkich przekazéw w sieci Internet, niezaleznie od tresci, wykorzystanej aplikacji lub ustugi,
urzgdzenia oraz adresu nadawcy i odbiorcy, ma ogromny wptyw na mozliwosci $wiadczenia réz-
nych ustug przez dostawcow dostepu do Internetu oraz realizacji przez nich modeli biznesowych
zakladajgcych wiekszy udziat uzytkownikoéw ustug w finansowaniu rozwoju sieci. Z kolei, artykut
Ewy Galewskiej dotyczy relacji miedzyoperatorskich i koncentruje sie na zagadnieniu wymogow
dotyczgcych formy umowy o dostepie telekomunikacyjnym, ktéra jest podstawowym dokumen-
tem organizujgcym wspotprace miedzy operatorami sieci telekomunikacyjnych. Opracowanie
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zwigzane ze stosowaniem tej i podobnych technologii przy swiadczeniu ustug telekomunikacyj-
nych oraz ustug $swiadczonych drogg elektroniczng. Poza analizg przepisow krajowych, artykut
uwzglednia interpretacje i praktyke wypracowang na poziomie unijnym oraz w niektorych innych
panstwach cztonkowskich UE. Rozszerzanie palety ustug towarzyszgcych klasycznym ustugom
telekomunikacyjnym aktualizuje zagadnienie relacji prawnych miedzy tymi dodatkowymi ustugami
a rezimem prawnym dziatalnosci telekomunikacyjnej. Artykut Lukasza Pirozka poswiecony jest
prawnym aspektom swiadczenia ustug w modelu SaaS przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego,
a w szczegolnosci temu czy ustugi te nalezy traktowac jako ustugi telekomunikacyjne. Ostatnia
pozycja artykutowa — opracowanie Mariusza Czyzaka — dotyczy sektora pocztowego, ktory rowniez
nalezy do zakresu odpowiedzialnosci Prezesa UKE. Artykut omawia wybrane aspekty odpowie-
dzialnosci karnoadministracyjnej w prawie pocztowym.

Podobnie jak we wczesniejszych numerach poswieconych zagadnieniom telekomunikacyjnym,
publikujemy wykazy orzecznictwa sgdéw powszechnych i sgdéw administracyjnych w sprawach
telekomunikacyjnych przygotowane przez Ewe M. Kwiatkowskg oraz Andrzeja Natecza, glosy po-
Swiecone orzecznictwu telekomunikacyjnemu przygotowane przez Tadeusza Pigtka oraz Pawta
Chmielinskiego, a takze recenzje ksigzek z tego zakresu przygotowane przez Mateusza Kabuta
i Marcina Rafalskiego. Tradycyjnie informujemy rowniez o wydarzeniach naukowych zwigzanych
z regulacjg sektorowg. W roku 2015 po raz pierwszy przyznana zostata Nagroda CARS za ksigzke
z zakresu problematyki regulacyjnej. Nagrode te otrzymat dr Jan Walulik za prace pt. Reforma re-
gulacyjna. Przyktad transportu lotniczego (EuroPrawo, Warszawa 2013). Przedstawiamy réwniez
przebieg Panelu Regulatoréow dotyczgcego aktualnych probleméw regulaciji prokonkurencyjnej i pro-
konsumenckiej w sektorach infrastrukturalnych. O wydarzeniach tych pisze llona Szwedziak-Bork.

Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2015 .
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