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Sprawozdanie z | Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej
pn. Przemiany w polskim sektorze pocztowym,
Lédz, 9 grudnia 2015 r.

9 grudnia 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu t6dzkiego (WPIA UL)
odbyta sie | Ogélnopolska Konferencja Naukowa pn. Przemiany w polskim sektorze poczto-
wym. Wydarzenie zostato zorganizowane przez Naukowe Koto Prawa Energetycznego i Innych
Sektorow Infrastrukturalnych Uniwersytetu £odzkiego (NKPEIiISI). Konferencja byta objeta patro-
natem honorowym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), Centrum Studiow
Antymonopolowych i Regulacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego (CARS), Krajowg Izbe Radcow
Prawnych, todzkie Towarzystwo Naukowe oraz Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych
Operatoréw Pocztowych. Partnerem strategicznym byta Poczta Polska S.A. (PP), ktéra udzielita
organizatorom znacznego wsparcia finansowego i organizacyjnego. W pracach organizacyjnych
aktywnie uczestniczyta takze Polska Fundacja Prawa Konkurenciji i Regulacji Sektorowej lus
Publicum oraz Kancelaria Modzelewska&Pasnik.

Celem konferenciji byto przeanalizowanie przemian zachodzgcych w polskim sektorze pocz-
towym. Podczas przedsiewziecia probowano odpowiedzie¢ na pytanie: jak liberalizowac rynek
ustug pocztowych? W trakcie konferencji przedstawiono oraz przedyskutowano zagadnienia
zwigzane ze stanem prawnym na rynku ustug pocztowych, finansowymi oraz regulacyjnymi wa-
runkami liberalizacji rynku, pozaregulacyjng ingerencjg panstwa w sektorze oraz zapewnieniem
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Konferencja rozpoczeta sie od powitania moderatorow, prelegentéw oraz gosci przez Marcina
Krasniewskiego (Prezes NKPEiIlSI). Marcin Krasniewski podziekowat wszystkim partnerom kon-
ferencji oraz cztonkom Rady Naukowej za zaangazowanie w organizacje wydarzenia, po czym
odczytat list prof. dr hab. Wiodzimierza Nykiela (Rektor UL) skierowany do uczestnikow wydarze-
nia. Nastepnie dr hab. Stawomir Cieslak (Prodziekan WPIA UL, prof. UL) otworzyt konferencje.
W przemowieniu otwierajgcym Stawomir Ciedlak, witajgc wszystkich uczestnikdéw konferenciji,
zwrdcit uwage na znaczenie prawa pocztowego w obrocie prawnym, a jednocze$nie wyrazit swoje
zadowolenie, ze konferencja poruszajgca zagadnienia zwigzane z regulacjg sektora pocztowego
zostata zorganizowana w gmachu WPIA UL oraz zyczyt organizatorom kontynuowania tego cyklu
konferencji w kolejnych latach. W imieniu Prezesa UKE wystgpita Magdalena Stawinska (Dyrektor
Departamentu Rynku Pocztowego UKE), ktéra podziekowata za zaproszenie na konferencje oraz
zyczyta owocnych obrad. W tej czesci konferencji wystgpili takze prof. dr hab. Tadeusz Skoczny
(Dyrektor CARS) oraz prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski (WPIA Ut). Profesor Tadeusz Skoczny,
zabierajgc gtos, pogratulowat organizatorom pomystu zorganizowania ogoélnopolskiej konferencji
na temat regulacji sektora pocztowego oraz zyczyt wielu sukcesoéw naukowych organizacji studen-
ckiej. Nastepnie przedstawit zatozenia oraz termin wydania publikacji pokonferencyjnej. Profesor
Kazimierz Strzyczkowski, w pierwszej kolejnosci zwrécit natomiast uwage na istotne znaczenie
regulacji sektorow infrastrukturalnych, ktéra zaznacza sie w coraz wiekszym zakresie obecnoscig
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w naszym porzgdku prawnym, a takze praktyce gospodarczej. K. Strzyczkowski podziekowat
organizatorom oraz referentom za trud wtozony w przygotowanie wydarzenia oraz wyrazit swoje
zadowolenie z aktywnego udziatu studentéw. Na zakonczenie zwrécit uwage, ze program kon-
ferencji jest przyktadem ujecia zagadnienia w sposob wieloptaszczyznowy, ktory sktada sie na
pewien catosciowy obraz sektora pocztowego w obowigzujgcym porzadku prawnym.

Po zakonczeniu uroczystego otwarcia konferencji, rozpoczat sie pierwszy panel zatytutowa-
ny ,Pozaregulacyjna ingerencja panstwa na rynku ustug pocztowych”, ktbrego moderatorem byt
prof. Kazimierz Strzyczkowski.

Pierwszy referat pt. ,Formy pomocy panstwa w sektorze ustug pocztowych” wygtosita prof. dr
hab. Anna Fornalczyk (Comper sp. j. Fornalczyk i Wspdlnicy). Rozpoczeta ona od zdefiniowania
pojecia ,pomocy publicznej” oraz przedstawita ekonomiczne przestanki uzasadniajgce jej udzie-
lanie, nastepnie wskazata cele regulacji w sektorze pocztowym, do ktérych nalezy zapewnienie
powszechnego dostepu do débr publicznych oraz rozwoj konkurencji. W referacie wyraznie pod-
kreslono, ze wszystkie dyrektywy pocztowe i polska ustawa — Prawo pocztowe (upp) stanowig,
ze sektor pocztowy podlega traktatowym regutom konkurenciji i wytgczne prawa dla operatora
wyznaczonego nie mogg ich naruszac. Nastepnie prof. A. Fornalczyk przedstawita instytucjonalng
strukture regulacji sektora pocztowego w Unii Europejskiej, sposoby nabywania statusu operatora
wyznaczonego oraz regulacje powszechnych ustug pocztowych. Na koniec oméwita formy pomocy
panstwa w sektorze pocztowym oraz zaznaczyta, ze pomoc panstwa musi mie¢ na celu poprawe
funkcjonowania przedsiebiorstwa, a jednoczes$nie musi by¢ spéjna z catg politykg gospodarcza.

Kolejnym moéwcg byt dr hab., prof. SGH Aleksander Werner (Szkota Giéwna Handlowa
w Warszawie), ktory swoje wystgpienie poswiecit przeznaczeniu pomocy panstwa w sektorze
ustug pocztowych. Na wstepie zaznaczyt on, iz ograniczy swéj referat do pomocy sektorowej oraz
omowienia wyjagtkdw od zakazu udzielania pomocy publicznej wynikajgcych z TFUE. Prelegent
zdefiniowat pojecie ,ustugi w ogdélnym interesie ekonomicznym”, a jednoczes$nie zaznaczyt, ze
wyzZej wymienione pojecie nie zawsze pokrywa sie z pojeciem ,ustugi powszechnej’. Nastepnie
przeanalizowat aspekty przyznawania rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
ekonomicznym, ktéra powinna by¢ udzielana przy spetnieniu kryteriow okreslonych przez TSUE
w sprawie Altmark. A. Werner zwrdcit takze uwage na liczne przywileje operatora wyznaczonego
zwigzane z doreczeniami, ktore w jego przekonaniu powinny by¢ likwidowane — inaczej nalezy
zdefiniowac problem zwigzany z doreczaniem, otwierajgc te ustugi na innych operatoréw, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu intereséw wymiaru sprawiedliwosci. Na zakonczenie podniést, ze
regulacje rynku ustug pocztowych powinny bra¢ pod uwage nie tylko interes konsumenta, lecz
takze interes podatnika.

Ad vocem prof. A. Fornalczyk przypomniata pie¢ kryteridw, jakimi charakteryzuje sie¢ pomoc
publiczna oraz podniosta, ze trudno jest stosowac¢ w praktyce wyrok TSUE w sprawie Altmark.
Z praktyki wynika, ze niemozliwe jest zastosowanie zwtaszcza czwartego kryterium przewidziane
w wyroku. Przytoczyta ona w tym miejscu przyktad budowy metra w Warszawie jako niemoznosci
stosowania w praktyce wyzej wymienionego wyroku — trudno jest znalez¢ dla polskich rozwigzan
dobrze prosperujgce i dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwa.

Gtos w dyskusji zabrata takze dr Joanna Fornalczyk (Comper sp. j. Fornalczyk i Wspdlnicy),
ktéra podniosta, iz czwarte kryterium przewidziane w wyroku Altmark nie zostato prawie nigdy
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wykorzystane w praktyce, a Komisja Europejska uznaje, ze nie mozna znalez¢ w gospodarce
takiego porownania.

Podczas dziesieciominutowej dyskusiji, jaka nastgpita po dwdch referatach, moderator pane-
lu powiedziat, ze dla pojecia ,pomoc publiczna” wazne jest rozréznienie kryteriow identyfikacyj-
nych i kryteriow ewaluacyjnych, a pewnym rozstrzygnieciem w tym zakresie jest rozporzgdzenie
659/1999/WE, ktore wyraznie definiuje pomoc publiczng jako pomoc spetniajgcg kryteria przewi-
dziane w art. 107 ust. 1 TFUE.

Trzeci referat — ,Rola panstwa w ograniczaniu ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig sektora pocz-
towego” — wygtosita dr hab., prof. WSIiZ Agata Jurkowska-Gomutka (Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzgdzania w Rzeszowie). Celem referatu byta odpowiedz na pytanie: czy regulacje prawa
pocztowego wiasciwie odpowiadajg na rodzaje ryzyka zwigzane z dziatalnoscig w tym sektorze
gospodarki? Referat miat takze na celu ustalenie czy panstwo proporcjonalnie roztozyto ryzyko
miedzy podmiotami sektora pocztowego. Prelegentka zdefiniowata pojecie ,ryzyko” oraz przed-
stawita dobra chronione upp, a takze wyréznita rodzaje ryzyka, na ktore te dobra sg narazone.
A. Jurkowska-Gomutka wskazata dwa style regulacji stuzgce ochronie okreslonych débr w upp,
a w dalszej czesci wypowiedzi ocenita stopien przestrzegania zasady proporcjonalnosci przy
naktadaniu obowigzkéw przez ustawodawce oraz ocenita role panstwa w ograniczaniu rodzajow
ryzyka zwigzanych z dziatalnoscig sektora pocztowego na poziomie ustawowym i wykonawczym.

Profesor K. Strzyczkowski po wygtoszonym referacie podnidst trzy kwestie dotyczace wy-
stgpienia. Po pierwsze zaznaczyt, ze ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej z uwagi
na ochrone okreslonych débr znajdujg swoje podstawy prawne w art. 18 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Po drugie wskazat na problemy w okreslaniu granic pomiedzy inte-
resem publicznym a interesem prywatnym i erozje tego podziatu. Nastepnie poruszyt problem
regulacji w sektorze pocztowym, ktéra w jego ocenie jest zbyt liberalna. Moderator opowiedziat
sie za zaostrzeniem warunkow dostepu do rynku ustug pocztowych. Przytoczyt on przyktadowo
dysfunkcje dziatalnosci okreslonych operatoréw uzasadniajgce, w jego przekonaniu, koniecznosé
podniesienia stopnia restrykcyjnosci w dostepie do rynku.

Ostatni referat w pierwszym panelu wygtosita dr Anna Gérczynska (WPIA UL), w ktérym przed-
stawita ustuge pocztowg w $wietle prawa zamowienh publicznych. Na poczatku przedstawita ogéline
definicje funkcjonujgce w prawie zamowien publicznych, dualizm regulacji zaméwienh publicznych
oraz zasady ich stosowania. Prelegentka zwrdcita uwage na ztozonos$¢ systemu zaméwien pub-
licznych i jego regularne nowelizowanie, a takze wprowadzenie ekonomicznych kryteriéw oceny
ofert. W dalszej czesci wypowiedzi A. Gérczynska omowita postepowanie o udzielenie zaméwie-
nia publicznego na ustugi pocztowe, wskazujgc na btedy popetniane przy ich przeprowadzaniu
poprzez przytaczanie przyktadow z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej. Duzg uwage po-
Swiecita przedstawieniu naruszen zasady rownosci, przejrzystosci i uczciwej konkurencji, ktore nie
mogg by¢ lekcewazone przez zamawiajgcego, a takze kryteriom oceny ofert. W podsumowaniu
referentka zasygnalizowata niedoskonatosci systemu zamdwien publicznych oraz zmiany, jakie
w najblizszym czasie zajdg w prawie zamdwienh publicznych.

Profesor K. Strzyczkowski, odnoszgc sie do referatu dr Gorczynskiej, stwierdzit, ze wypowiedz
poruszata wiele bardzo istotnych problemow, ktére odnoszg sie nie tylko do sektora ustug pub-
licznych, lecz takze catego kompleksu zagadnien zwigzanych ze stosowaniem prawa zamowien
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publicznych. Na tym tle moderator rozwingt kwestie opisu zamowienia, ktéry, w jego przekona-
niu, mogtby by¢ wykonywany poprawniej przy wykorzystaniu instytucji dialogu technicznego.
Natomiast odnoszac sie do kryterium cenowego, ktérego stosowanie nie jest wymagane przez
prawo, stwierdzit, ze kryterium najnizszej ceny jest wykorzystywane, gdyz zamawiajgcy czesto nie
jest w stanie wiarygodnie uzasadni¢ wyboru drozszej oferty. Kryterium cenowe jest weryfikowalne
w procesie kontroli i tatwe do stosowania przez zamawiajgcego, ale odejscie od tego kryterium
jest wtasciwym rozwigzaniem.

Profesor K. Strzyczkowski, podsumowujgc pierwszy panel konferencji, stwierdzit, ze wszystkie
referaty podnosity istotne problemy wynikajgce z aktualnej regulacji prawnej dotyczgcej sektora
ustug pocztowych, a jednoczesnie stanowig inspiracje do dalszych badan w tym zakresie.

Drugim panelem konferencji, poswieconym ,Finansowym i regulacyjnym warunkom liberali-
zacji rynku ustug pocztowych”, moderowat prof. Tadeusz Skoczny.

Panel rozpoczat sie referatem ,Bariery wejscia na rynek pocztowy” wygtoszonym przez
r.pr. Artura Salberta (Kancelaria Modzelewska&Pasnik). Zdaniem referenta ,bariery prawne” to
sytuacje, w ktoérych prawo teoretycznie wytgcza konkurencje lub wprowadza ograniczenia na tyle
istotne, ze utrudniatyby rozwoj konkurencji. W celu ustalenia czy cel dyrektywy 97/67/WE zostat
osiggniety, mec. A. Salbert omowit niektére rozwigzania upp, wskazujac na ich ograniczajgcy cha-
rakter. W dalszej czesci referatu przedstawit ogoine informacje o stanie rynku ustug pocztowych
w 2014 r. i wywiodt z nich wnioski co do istnienia barier w tym sektorze.

Drugie wystgpienie — wygtoszone przez r.pr. Krystiana Szostaka (Wiceprezes Zarzadu InPost
S.A.) — zatytutowane ,Kluczowe problemy rynku pocztowego” przyblizyto uczestnikom problemy
rynku ustug pocztowych z punktu widzenia prywatnego operatora pocztowego. Mec. K. Szostak
na poczatku stwierdzit, ze rynek ustug pocztowych jest bardzo dynamiczny, a jednoczesnie wy-
réznit jego szesc¢ kluczowych problemoéw. Nastepnie zwrdcit uwage na niejednoznacznosc ,proby
definicji ustugi pocztowej”, praktyczne znaczenie kwalifikowania ustug jako powszechnych albo
niepowszechnych oraz warunki swiadczenia ustug dla sgdéw powszechnych. W zakonczeniu
K. Szostak podnidst istote dublowania infrastruktury pocztowej i potencjalne korzysci z ograni-
czenia tego zjawiska.

Nastepnie dyr. Magdalena Stawihska (UKE) wygtosita referat ,Dostep do infrastruktury (sieci)
pocztowej oraz elementéw infrastruktury pocztowej”. W wystgpieniu zdefiniowata pojecia ,sie¢
pocztowa” oraz ,elementy infrastruktury pocztowej”. Omawiajgc zagadnienie dostepu do elemen-
téw infrastruktury pocztowej, prelegentka przedstawita: zakres obowigzku ich udostepnienia przez
operatora wyznaczonego, zasady okreslania warunkow i wysokosci optat za dostep, wptyw Prezesa
UKE na ksztattowanie regulaminéw dostepu i cennikéw, wniosek o wydanie decyzji w sprawie
dostepu i decyzje w sprawie dostepu. W dalszej czesci referatu M. Stawinska powiedziata, ze
aktualnie rozpoczeta sie dyskusja na temat dostepu do sieci pocztowej, ktéra powinna zaowoco-
wac przyjeciem regulacji w tym zakresie, poprzez nowelizacje upp. Wystgpienie zakonczyto sie
stwierdzeniem, ze modelowym rozwigzaniem jest utworzenie, na wzér sieci telekomunikacyjnej,
jednej sieci pocztowej, z ktorej korzystatoby wielu operatorow.

Kolejnym referentem byt r.pr. Piotr Bielaczyk (PP), ktéry swoje wystgpienie poswiecit opta-
tom za ustugi pocztowe. Przedstawit aktualny status PP, tj. kapitat spofki, statystyke pracowniczag,
Grupe Poczta Polska, podstawowe informacje o operatorze wyznaczonym oraz prawo wytgczne
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emisji znakow optaty. Nastepnie wskazat na uwarunkowania prawne ustalania optat pocztowych,
omowit opfaty za ustugi powszechne oraz optaty za pozostate ustugi pocztowe. W trakcie wy-
stgpienia mec. P. Bielarczyk zdefiniowat réwniez pojecia ,cennika ustug powszechnych” i ,taryf
specjalnych dla ustug powszechnych”. Konczgc swoje wystgpienie, prelegent dodat, ze PP ma
mocng pozycje gospodarczg oraz wtasng polityke ustalania cen opartg na prawie konkurencji.

Ostatnim referentem drugiego panelu konferencji byt adw. Piotr Pasnik (Kancelaria
Modzelewska&Pasnik), ktory wygtosit referat ,Swoboda wyboru operatora pocztowego a konku-
rencja na rynku ustug pocztowych”. Wprowadzajgc stuchaczy do tematyki referatu, mec. P. Pasnik
krotko przedstawit sytuacje na rynku ustug pocztowych przed i po 1 stycznia 2013 r. Nastepnie
przedstawit regulacje prawne sprzyjajgce prawu dokonania wyboru przez klienta operatora pocz-
towego oraz skutki konkurencji cenowej i jakosciowej. W ostatniej czesci referatu przedstawit
statystyki dotyczgce udziatu PP w segmencie ustug wchodzgcych w zakres ustug powszechnych
oraz rozmieszczenia placowek pocztowych PP i operatoréw alternatywnych.

Po wystgpieniach panelistow jako pierwszy gtos w dyskusji zabrat dr Przemystaw Sypniewski
(Prezes Instytutu Pocztowego), ktéry podzielit sie swoimi refleksjami dotyczgcymi referatow.
P. Sypniewski zwrdcit uwage na toczaca sie, na szczeblu unijnym, debate na temat zmian w sek-
torze pocztowym oraz podnidst, ze regulacja sektora powinna w wiekszym zakresie uwzgledniac
rozwdj technologiczny. Nastepnie dr Mateusz Chotodecki (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, adiunkt) zaznaczyt, ze wizja panstwa na temat funkcjonowania PP na rynku poczto-
wym, mimo przeksztatcen w 2009 r., nie jest okreslona i w tej chwili nie ma zadnego dokumentu
wskazujgcego na przyszios¢ tego operatora. Ponadto przestrzegat przed poréwnywaniem rynku
ustug pocztowych do rynku ustug telekomunikacyjnych, gdyz oba sektory, mimo podobienstw,
cechujg sie znaczng odrebnoscig. M. Chotodecki, odnoszgc sie do referatu mec. K. Szostaka,
stwierdzit, ze rynek ustug pocztowych ksztattuje sie przede wszystkim w wyniku gry rynkowej —
z inicjatywy operatoréw pocztowych, a nie przez czynniki zewnetrzne. Z kolei prof. T. Skoczny
podnidst, odwotujgc sie do doswiadczen sektora transportu kolejowego, ze dla konkurenciji istotna
jest kwestia kontrolowania optat za infrastrukture.

Dyrektor M. Stawinska ad vocem do wypowiedzi M. Chotodeckiego powiedziata, ze zmiany
w polskim prawie pocztowym nie bedg przybiegaty analogicznie do sektora telekomunikacyjnego,
ale najwazniejsze jest stwierdzenie, ze dostep do infrastruktury pocztowej jest mozliwy, podobnie
jak w przypadku sieci telekomunikacyjnej. Dostep do infrastruktury pocztowej powinien uwzgled-
nia¢ potrzebe pozyskania srodkéw na pokrycie kosztéw utrzymania infrastruktury, optacalnos¢
udostepniania infrastruktury przez operatora wyznaczonego oraz potrzebe zmniejszenia dez-
orientacji odbiorcow przesytek na rynku pocztowym. W ocenie mec. Piotra Pasnika, poréwnujgc
sektor pocztowy z sektorem telekomunikacyjnym, mozna stwierdzi¢, ze znacznie rézni sie kwestia
dostepu do infrastruktury, gdyz w przypadku sektora pocztowego nie mozemy mowié o obowigzku.
PP jest uprawniona do udostepniania dowolnej czesci infrastruktury kiedy uzna to za ekonomicznie
optacalne i zgodne z strategig przedsiebiorstwa. Mec. P. Bielarczyk oraz mec. K. Szostak podzieli
poglad dr M. Chotodeckiego, ze nie ma w tej chwili koncepcji na dalsze funkcjonowanie PP, co
niekorzystnie przektada sie na sytuacje operatora. Mec. Szostak w trakcie wypowiedzi podnidst,
ze korzystnym rozwigzaniem dla wszystkich operatoréw bytoby utworzenie jednej sieci poczto-
wej, co utatwi pokrywanie kosztéw utrzymania tej sieci. Natomiast mec. A. Salbert, odnoszac sie
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do zmiany definicji ,ustugi powszechnej”, stwierdzit, ze rozwdj technologii moze doprowadzi¢ do
uznania, ze zmiany w tym zakresie bedg bezprzedmiotowe, podobnie jak miato to miejsce w sek-
torze telekomunikacyjnym po 8 maja 2010 r.

Panelem popotudniowym, dotyczgcym ,Zapewnienia swiadczenia powszechnych ustug pocz-
towych”, moderowata dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka.

Pierwszy referat — ,Finansowanie powszechnych ustug pocztowych” — wygtosit mgr Jarostaw
Olesiak (WPiA UL). W pierwszej kolejnosci prelegent przedstawit przepisy prawne regulujgce
finasowanie powszechnych ustug pocztowych, ktére na przestrzeni ostatnich lat wyraznie sie
zmienity. W dalszej czesci przedstawit modele finasowania powszechnych ustug pocztowych,
podnoszgc, ze wybor okreslonego modelu jest zasadniczym problemem. J. Olesiak zaprezento-
wat takze polski model finansowania (model kombinowany) oraz wskazat, ze polski ustawodawca
nieprawidtowo implementowat dyrektywe 2008/6/WE. W dalszej czesci wypowiedzi stwierdzit, ze
w prawie polskim nie funkcjonuje kluczowe dla dyrektywy unijnej okreslenie ,uzasadnione obcia-
zenie operatora” oraz omowit znaczenie tego pojecia, przytaczajgc orzecznictwo TSUE. Konczac,
stwierdzit, ze nalezy spodziewac sie pewnej przebudowy systemu finansowania powszechnych
ustug pocztowych, gdyz ten wykorzystywany obecnie jest nie do utrzymania na state.

Kolejny referat ,Szczegdlne obowigzki operatora wyznaczonego” zaprezentowat mgr Grzegorz
Pawul (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawia Il). W pierwszej kolejnosci referent przytoczyt
dyrektywy unijne oraz przyjete w nich rozumienie ,ustugi pocztowej”. Nastepnie przedstawit definicje
i zasady wyboru operatora wyznaczonego na gruncie polskiej upp, po czym omoéwit szczegolne
obowigzki i warunki wykonywania ustug powszechnych przez tego operatora. G. Pawul w podsu-
mowaniu stwierdzit, ze wykonywanie przez operatora obowigzkéw operatora wyznaczonego nie
moze negatywnie wptyng¢ na jego pozycje na rynku ustug niepowszechnych, dlatego tez wazne
jest, aby przepisy definiujgce jego obowigzki byty precyzyjne i kompletne.

Referat ,Efekt motyla a zakres powszechnych ustug pocztowych — doswiadczenia Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej” wygtosili mgr Anna Laszczyk (WPIA UL, Kancelaria Linklaters)
i mgr Wojciech Podlasin (Uniwersytet Warszawski, Kancelaria Linklaters). Celem referatu byto
wskazanie modyfikacji zakresu powszechnych ustug pocztowych i przywilejéw ich wykonywania
dokonywanych przez panstwa cztonkowskie UE oraz skutkdw wynikajgcych z nieprawidtowo imple-
mentowanych dyrektyw unijnych w zakresie dziatalnosci pocztowej. Referenci przez pojecie ,efekt
motyla” rozumiejg pewne dziatanie operatora wyznaczonego, wynikajgce z nieprawidtowej imple-
mentacji, wywotujgce pozornie niezwigzane z regulacjg pocztowg negatywne skutki. A. Laszczyk
i W. Podlasin zaprezentowali doswiadczenia Stowaciji, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Belgii oraz Franciji.

Nastepny referat poswiecony przeksztatceniom sektora pocztowego we Francji zaprezento-
wata mgr Alina Sperka-Cieciura (WPiA UL). Na wstepie prelegentka uzasadnita, dlaczego reformy
sektora pocztowego we Francji mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla przeprowadzania reformy
w Polsce. W dalszej czesci referatu A. Sperka-Cieciura przedstawita historie, majatek oraz aktu-
alny status i prowadzong dziatalnos¢ La Poste, a takze zwrdécita uwage na duzg konkurencyjnosc¢
na rynku i wysokie zaufanie spoteczne tego operatora. W ostatniej czesci referatu przedstawita
zasady finasowania powszechnych ustug pocztowych.

Referat ,Doreczenia pocztowe w postepowaniu administracyjnym i postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji” wygtosita mgr Sylwia tazuk (Uniwersytet w Biatymstoku). W wystgpieniu
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przedstawita zasady i sposéb doreczenia przesyiki przewidziane w art. 37—-39 upp, ktore pozniej
poréwnata z regulacjami zawartymi w k.p.a. oraz ustawie o egzekucji w administracji. Nastepnie
S. Lazuk przedstawita regulacje prawng zawartg w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzac;ji
w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora powszechnego. W trak-
cie wystgpienia zostato rowniez oméwione stanowisko judykatury w zakresie doreczen.

Ostatnim méwca w trzecim panelu konferencji byt mgr Adrian Bartha (Uniwersytet Gdanski),
ktory przedstawit referat ,Penalizacja naruszenia tajemnicy korespondencji — jednego z podsta-
wowych warunkéw ustug pocztowych. Stan prawny w Polsce. Eksplikacja czynu zabronionego
stypizowanego w art. 267 § 1 k.k.”. Na poczgtku swojego referatu prelegent przywotat ustawowg
definicje ,ustugi pocztowej”, a nastepnie krotko zaprezentowat ,$Sledzenie (fracking)”’ przesytki.
A. Bartha zaprezentowat regulacje prawne gwarantujgce ochrone tajemnicy korespondenciji,
szczegbtowo omowit przestepstwo z art. 267 § 1 k.k. oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Prawa Cztowiek w Strasburgu odnoszace sie do tajemnicy korespondenciji. Na koniec przedsta-
wit statystyki dotyczgce wydanych wyrokéw skazujgcych za przestepstwo naruszenia tajemnicy
korespondencji.

Trzeci panel konferencji zakonczyt sie dyskusjg, w czasie ktérej zwrécono uwage na role
Komisji Europejskiej w zmianie polskiego sytemu finansowania ustugi powszechnej, poziom kon-
kurencji na rynkach pocztowych oraz koniecznos¢ uwzgledniania intereséw obywateli w regulacji
sektora pocztowego.

Ostatni panel konferencji miat charakter studencki, a jego temat przewodni brzmiat ,Stan
prawny na rynku ustug pocztowych”. Moderatorem tej czesci konferencji byt mgr Jarostaw Olesiak.

Pierwszy referat w tym panelu wygtosili Marcin Krasniewski i Michat Cieptucha (WPIA UL).
Dotyczyt on zakresu podmiotowego i przedmiotowego upp. W pierwszej kolejnosci referenci
wymienili podmioty dziatajgce w sektorze pocztowym. M. Krasniewski zaprezentowat definicje
,nadawcy masowego”, ktéra w jego przekonaniu jest btednie sformutowana i moze prowadzi¢ do
istotnego zaktécania rownej konkurencji na rynku ustug pocztowych. Uzasadniajgc swoje stanowi-
sko, potgczyt komentowang definicje z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
a nastepnie wskazat na konsekwencje ptyngce z potgczenia obu przepiséw. Referenci omowili
takze definicje ,operatora pocztowego”, ,ustugi pocztowej” oraz ,przesytki pocztowej”. W podsu-
mowaniu M. Krasniewski oraz M. Cieptucha przedstawili postulaty de lege ferenda.

Nastepnie Katarzyna Chojecka (Uniwersytet Warszawski) przedstawita referat ,Liberalizacja
sektora pocztowego. Wybrane przeszkody w dostepie do rynku ustug pocztowych”. Na wstepie
omowita etapy liberalizacji rynku ustug pocztowych, nastepnie za$ — dostep do infrastruktury
pocztowej, moc dokumentu urzedowego potwierdzenia nadania oraz problematyke nadzoru
wiascicielskiego nad PP. W podsumowaniu K. Chojecka stwierdzita, ze sytuacja na rynku ustug
pocztowych wymaga zdecydowanej ingerencji ustawodawcy i regulatora.

Kolejny referat ,Bariery rozwoju konkurencji na rynku pocztowym i umocnienie pozycji Poczty
Polskiej” wygtosita Maja Jastowska (Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu). Prelegentka
przedstawita pojecie ,monopolu” oraz przyczyny i historie jego wprowadzenia w sektorze ustug
pocztowych, a nastepnie przytoczyta argumenty przemawiajgce za utrzymaniem silnej pozycji
PP. W dalszej czesci wystgpienia M. Jastowska omdwita regulacje majgce na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci w sektorze oraz zaznaczyta, ze ich wprowadzenie nie doprowadzito do petnej
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konkurencyjnosci. We wnioskach koncowych prelegentka wymienita aspekty prawne i spoteczne,
ktére sprzyjaja utrzymaniu mocnej pozycji PP.

Czwarty referat dotyczgcy umowy o swiadczenie ustug pocztowych w ostatniej czesci konfe-
rencji wygtosita Kamila Bodo (Uniwersytet Gdanski). Referentka swojg wypowiedz rozpoczeta od
definicji ,umowy” przyjetej w polskim prawie i nauce. Nastepnie wskazata podstawy swiadczenia
ustug pocztowym, po czym oméwita sposoby zawarcia i rozwigzania umowy o $wiadczenie ustug
pocztowych oraz jej elementy. K. Bodo w wypowiedzi poruszyta takze kwestie odpowiedzialnosci
stron umowy.

Ostatnim méwca byt Tomasz Mizioch (Uniwersytet Sigski), ktéry wygtosit referat ,Wpis do
rejestru operatorow pocztowych — zagadnienia ogoélne”. Na poczatku wypowiedzi okreslit cha-
rakter prawny wpisu, a nastepnie oméwit postepowanie rejestrowe przed Prezesem UKE i $rodki
zaskarzenia. T. Mizioch zwrécit uwage na wage wpisu do rejestru operatorow pocztowych oraz
wskazat na intersujgce zmiany, jakie zaszty w odniesieniu do tego wpisu po 1 stycznia 2013 r.
i stanowiska przedstawicieli doktryny w tym zakresie. W podsumowaniu przedstawit postulaty
de lege ferenda w zakresie instytucji wpisu do rejestru operatorow pocztowych.
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