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Sprawozdanie z dziatalnosci
Centrum Studiéw Antymonopolowych | Regulacyjnych
za lata 2014-2015

1. Informacje ogdlne

W 6smym (2014) i dziewigtym (2015) roku funkcjonowania CARS kontynuowane byty dotych-
czasowe dziatania badawcze, wydawnicze, konferencyjne i dydaktyczne. Rok 2014 byt jednak
rokiem, w ktérym nastgpita zasadnicza zmiana statusu CARS. O ile przez siedem pierwszych
lat swego istnienia dziatato ono jako grupa badawcza, sktadajgca sie z cztonkéw zwyczajnych,
cztonkéw stowarzyszonych oraz statych wspoétpracownikow, o tyle z dniem 1 pazdziernika 2014 r.
CARS stato sie odrebng — podlegtg bezposrednio Dziekanowi — jednostkg organizacyjng o cha-
rakterze naukowo-badawczym, zajmujgcg sie ekonomig i prawem ochrony konkurenciji i regulacji
sektorowych.

W latach 2014-2015 po raz trzeci i czwarty przeprowadzone zostaty konkursy o nagrode
CARS za wybitne publikacje z zakresu prawnych i ekonomicznych aspektdw ochrony konkurenc;ji
oraz regulacji sektorowych, ufundowane, jak co roku, przez PKO BP. Laureatkg kolejnej Nagrody
Antymonopolowej (Nagrody CARS 2014) zostata dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka za prace
pt. Publiczne i prywatne egzekwowanie zakazow praktyk ograniczajgcych konkurencje: w poszu-
kiwaniu zréwnowazonego modelu wspétistnienia (Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzgdzania
UW, Warszawa 2013). Laureatem przyznanej po raz pierwszy w 2015 r. Nagrody Regulacyjne;j
(Nagroda CARS 2015) za wybitne monografie z zakresu prawnych i ekonomicznych problemow
regulacji sektorowych zostat dr Jan Walulik za prace pt. Reforma regulacyjna. Przyktad transportu
lotniczego (EuroPrawo, Warszawa 2013).

Podstawowg forma dziatalno$ci doradczej CARS w latach 2014 i 2015 byly ekspertyzy nauko-
we opracowane na zlecenie podmiotéw zewnetrznych. Podjecie sie przez CARS i przedstawienie
tych ekspertyz jest zawsze uzaleznione od zgody zleceniodawcow na ich opublikowanie na stronie
internetowej CARS (www.cars.wz.uw.edu.pl/ekspertyzy). W 2014 r. dziatalnos¢ doradcza CARS
przybrata dwie formy. W roku 2015 CARS przygotowat na zlecenie zewnetrzne i opublikowat na
swojej stronie internetowej cztery ekspertyzy naukowe.

W listopadzie 2015 r. zostaty podpisane z UOKIiK dwie umowy o realizacje projektow badaw-
czych dotyczgcych polityki karania w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencije oraz praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow; bedg one realizowane do konca czerwca 2016 .

W roku 2015 kontynuowano realizacje Programu Wydawniczego CARS. W serii ,Podreczniki
i Monografie” CARS opublikowane zostaty w tym roku cztery monografie. W roku 2014 ukazaty
sie dwa numery ,Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies” (YARS 2014, vol. 7(9) i 7(10)) oraz
dziewie¢ numerow ,internetowego Kwartalnika Antymonopolowo-Regulacyjnego” (iKAR). W roku
2015 réwniez ukazaty sie dwa numery ,Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies” (YARS 2015,
vol. 8(11) i 8(12)) oraz osiem numerdw ,internetowego Kwartalnika Antymonopolowo-Regula-
cyjnego” (iIKAR). W 2015 r. oba te czasopisma (YARS i iKAR) pozytywnie przeszty proces ewaluacji
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ICI Journals Master List 2014, ktorej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus
Value). Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies uzyskat ICV 2014: 68.41, co odpowiada
wartosci znormalizowanej 6.79 i jest przejawem tendencji wzrostowej (w 2013 r. wskaznik ten
wynosit 5.73). internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny uzyskat ICV 48.94, co
odpowiada wartosci znormalizowanej 5.38 i jest rowniez przejawem tendencji wzrostowej (w 2013 .
wskaznik ten wynosit 4.35). Oba periodyki sg tez na liscie ,B” MNiSW. Istniejgcy na tej liscie od
kilku lat YARS uzyskat 10 punktéw, co oznacza wzrost o 100%. iKAR — wystepujacy na tej
lisScie po raz pierwszy — otrzymat 5 punktéw.

W latach 2014—-2015 zorganizowano szesc¢ konferencji naukowych — dwie miedzynarodowe
i cztery krajowe. Zintensyfikowano takze realizacje Programu Wyktadow Goscinnych wybitnych
uczonych polskich i zagranicznych; w 2015 r. odbyty sie cztery takie wyktady. W latach 2014-2015
odbyty sie takze trzy spotkania Otwartego Seminarium Doktoranckiego. W 2014 r. zorganizowano
takze ,Studenckie Warsztaty Regulacyjne”.

CARS podpisat dwa porozumienia o wspotpracy —w r. 2014 z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, a w r. 2015 — z Krajowg Radg Radiofonii i Telewiz;ji.

2. Dzialalnos$¢ doradcza (ekspertyzy naukowe)

2.1. Lista czasopism naukowych z zakresu ochrony konkurencji i regulacji sektorowych

W 2014 r. opracowane zostaty listy czasopism naukowych, w ktorych moga by¢ publiko-
wane artykuty z zakresu ochrony konkurencji i regulacji sektorowych (www.cars.wz.uw.edu.pl/
doradztwo-12.html). Listy te majg pomoc cztonkom CARS, zwtaszcza miodszym pracownikom
naukowym (doktorantom), oraz praktykom w wyborze czasopisma naukowego pozwalajgcego do-
trze¢ do jak najwiekszego i najwazniejszego grona czytelnikéw, ale tez oferujgcego jak najwiece;j
punktow.

2.2. Prawna i ekonomiczna analiza klauzuli ubezpieczenia niskiego wktadu wtasnego
w umowach o kredyt hipoteczny

W 2014 r. sporzadzona i opublikowana (publicznie dostepna ze strony www.cars.wz.uw.edu.pl)
zostata ekspertyza naukowa pt. Prawna i ekonomiczna analiza klauzuli ubezpieczenia niskiego wktadu
wtasnego w umowach o kredyt hipoteczny. Zostata ona przygotowana na zlecenie jednego z bankdéw.
Ekspertyze przygotowat zespdt w sktadzie: dr Matgorzata Olszak, prof. dr hab. Tadeusz Skoczny oraz
doktorantka adw. llona Szwedziak-Bork (wszyscy z Wydziatu Zarzgdzania UW). Podstawowym celem
ekspertyzy byta odpowiedz na pytania: czy typowa klauzula UNWW ma uzasadnienie ekonomiczne
i regulacyjne oraz czy moze byc¢ traktowana jako potencjalnie niedozwolona klauzula umowna w Swietle
art. 385" kodeksu cywilnego (k.c.) — tzw. klauzula abuzywna.

2.3. Obowigzek dostaw lekéw na rzecz hurtownikéw w swietle prawa konkurencji
i regulacji sektorowych

Ekspertyza zostata sporzgdzona przez prof. dr hab. Tadeusza Skocznego (Zaktad Europejskiego
Prawa Gospodarczego Wydziatu Zarzadzania UW), przy wspétudziale r.p. Marcina Kolasinskiego
(doktoranta w Zaktadzie Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW) na zlecenie INFARMA
Zwigzku Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych. Byta ona zwigzana z toczgcymi
sie w tym czasie w Sejmie pracami nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
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farmaceutyczne. Dzieki jej opublikowaniu, ekspertyza ta byta jednak dostepna takze poza ramami
procesu legislacyjnego.

Podstawowym celem ekspertyzy byta weryfikacja twierdzenia, ze dla zaspokojenia biezgcych
potrzeb pacjentéw konieczne jest wprowadzenie przepiséw gwarantujgcych hurtowniom dostawy
lekow refundowanych.

2.4. Pojecie podmiotow zaleznych i grupy kapitatowej w swietle ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentoéw, z uwzglednieniem tresci art. 99 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

Ekspertyza zostata sporzgdzona przez prof. dr hab. Tadeusza Skocznego (Zaktad Europejskiego
Prawa Gospodarczego Wydziatu Zarzgdzania UW) na zlecenie Okregowej Izby Aptekarskiej
w Warszawie. Jej celem byta identyfikacja — wystepujgcych na gruncie prawa ochrony konkuren-
cji i konsumentow — poje¢ ,podmioty kontrolne” i ,grupa kapitatowa”, uzytych w art. 99 ust. 2i 3
prawa farmaceutycznego, stanowigcego podstawe wydawania zezwolenia na prowadzenie apteki
przez wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych.

2.5. Mozliwos¢ i sposoby eliminacji z obrotu prawnego postanowien umownych uznanych
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za abuzywne

Ekspertyza zostata sporzgdzona przez dr hab. Monike Namystowskg (Katedra Europejskiego
Prawa Gospodarczego WPIA UL), przy wspoétudziale prof. dr hab. Tadeusza Skocznego (Zaktad
Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydzialu Zarzadzania UW) na zlecenie Zwigzku Bankow
Polskich. Jej celem byto okreslenie mozliwosci i ewentualnych sposobow eliminacji z obrotu
prawnego postanowien umownych uznanych przez Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
za abuzywne.

2.6. Analiza antymonopolowa w przypadku koncentracji przedsiebiorcéw na rynkach
dwustronnych

Ekspertyza zostata sporzgdzona przez zespdt w sktadzie: prof. dr hab. Tadeusz Skoczny
(Zaktad Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu Zarzgdzania UW), dr Jakub Gorka
(Katedra Systemow Finansowych Gospodarki, Zaktad Bankowosci i Rynkéw Pienieznych
Wydziatu Zarzgdzania UW) oraz Dariusz Aziewicz (doktorant w Zakladzie Europejskiego Prawa
Gospodarczego Wydziatu Zarzgdzania UW). Zostata ona zlecona CARS przez Kancelarie
Softysinski Kawecki & Szlezak w Warszawie. Jej celem byta analiza sze$ciu probleméw badaw-
czych dotyczgcych prewencyjnego nadzoru sprawowanego przez organy ochrony konkurencji
nad zamierzonymi koncentracjami przedsiebiorcéw dziatajgcych na tzw. rynkach dwustronnych
(w znaczeniu ekonomicznym).

3. Publikacje

3.1. Konrad Stolarski, Zakaz naduzywania pozycji dominujgcej na rynkach telekomu-
nikacyjnych w prawie Unii Europejskiej, ,,Podreczniki i Monografie” CARS (16),
Wydawnictwo Naukowe WZ UW (16), Warszawa 2015

Przedmiot publikacji obejmuje problematyke funkcjonowania zakazu naduzywania pozyciji

dominujgcej na rynkach telekomunikacyjnych w prawie Unii Europejskiej. Stanowi ona pogtebiong,
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kompleksowg analize powyzszej instytucji, ukierunkowang na wyjasnienie problemoéw, ktére
mogg pojawiac sie w zwigzku z jej funkcjonowaniem w praktyce. Co do zasady, punktem od-
niesienia dla analizy jest prawo Unii Europejskiej, niemniej dla celow komparatystycznych au-
tor podejmuje sie rowniez ustalenia jak podobne regulacje funkcjonujg w systemach prawnych
Polski oraz wybranych panstw cztonkowskich. Gtéwnym celem pracy jest wykazanie w jaki spo-
s6b specyficzna natura Scisle regulowanych rynkéw telekomunikacyjnych wplywa na stosowa-
nie instytucji prawa konkurencji, a w szczegdélnosci art. 102 TFUE. Przedmiotem badan autora
sg w tym zakresie takie zagadnienia, jak granice interwenciji regulacyjnej i antymonopolowej
oraz relacja pomiedzy dyrektywami, lezagcymi u podstaw dziatalnosci krajowych oraz unijnych
organow regulacyjnych i antymonopolowych. Publikacja zawiera szczegétowg analize szeregu
zagadnien szczegdlnie istotnych z perspektywy prawa konkurenciji, takich jak definicja rynku,
dominacja, kolektywna pozycja dominujgca czy obiektywne uzasadnienie naduzycia pozycji do-
minujgcej. Zawiera rowniez analize najbardziej charakterystycznego miejsca styku prawa kon-
kurencji oraz prawa regulacji sektorowej, jakim jest zarzut dziatania regulowanego w sprawach
antymonopolowych.

3.2. Rajmund Molski, Prawne i ekonomiczne aspekty polityki promowania narodowych
czempiondw, ,,Podreczniki i Monografie” CARS (17), Wydawnictwo Naukowe
WZ UW (17), Warszawa 2015

Polityka promowania przez panstwo tzw. narodowych czempionéw budzi kontrowersje, co
prowokuje ozywiong debate w kwestii zasadnoéci tej polityki. W debacie tej wcigz pada wiecej
pytan niz odpowiedzi. Kluczowy problem sprowadza sie do odpowiedzi na pytania: czy przed-
siebiorstwa te powinny powstawaé samoistnie, czy raczej aktywna role w procesie ich tworzenia
i wzrostu powinny odgrywac wtadze panstwowe i na czym ewentualnie to wsparcie miatoby po-
legac¢? Odpowiedzi wymaga tez pytanie o rzeczywisty wymiar polityki promowania narodowych
czempionow realizowanej w praktyce przez rézne panstwa, a takze o jej zgodnos¢ z szeroko
rozumianym prawem i politykg ochrony konkurencji. Jakkolwiek pytania te zyskaty szczegdlng
doniostos¢ w okresie nasilonej interwencji publicznej w gospodarke doby kryzysu, ich aktualno$¢
nie ogranicza sie bynajmniej do tego okresu. Celem prezentowanej monografii jest proba chocby
czesciowej odpowiedzi na postawione wyzej fundamentalne pytania.

3.3. Marta Michatek, Right to Defence in EU Competititon Law; The Case of Inspections,
»Podreczniki i Monografie” CARS (18), Wydawnictwo Naukowe WZ UW, Warszawa 2015

Praca stanowi dysertacje doktorskg obroniong przez autorke na Uniwersytecie we Fryburgu
(Szwajcaria) w 2015 r. W ksigzce przeanalizowano kwestie ochrony prawa przedsigbiorcow
do obrony w ramach inspekcji przeprowadzonych przez Komisje Europejskg. Ocena poziomu
ochrony przyznawanej przedsiebiorcom dokonana zostata na podstawie poréwnania (i) obecnego
porzgdku prawnego UE i podejscia przyjetego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z (ii) ochrong zapewniong przez Europejskg Konwencje Praw Cztowieka i standardami okre-
slonymi przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka w tej kwestii. Analiza obejmuje nastepujace
zagadnienia: charakterystyke prawa do obrony, najbardziej istotne miedzynarodowe (zwtaszcza
europejskie) systemy lub akty prawne wprowadzajgce ochrone prawa do obrony, uprawnienia
kontrolne Komisji, uprawnienia do naktadania grzywien i okresowych kar pienieznych i niektore
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problemy zwigzane z tymi uprawnieniami (fishing expeditions, nastepcze przeszukania danych
elektronicznych), a takze najistotniejsze prawa i zasady (bedgce sktadnikami prawa do obrony),
ktore stanowig ograniczenia uprawnien kontrolnych Komisiji, czyli zasade proporcjonalnosci, ochro-
ne tajemnicy zawodowej (LPP), prawo do wolnosci od samooskarzenia sie, zasade skutecznej
ochrony sgdowej oraz prawo do prywatnosci.

3.4. Piotr Semeniuk, Koncepcja jednego organizmu gospodarczego w prawie ochro-
ny konkurencji, ,,Podreczniki i Monografie” CARS (19), Wydawnictwo Naukowe
WZ UW, Warszawa 2015

W ksigzce przeanalizowano zastosowanie koncepcji jednego organizmu gospodarczego (sin-
gle economic unit) w prawie ochrony konkurencji. Podstawowym porzgdkiem prawnym analizo-
wanym przez autora jest polskie oraz unijne prawo ochrony konkurencji (prawo antymonopolowe,
antytrustowe). Z powodu wysoce ogodlnikowego odwotania sie do koncepcji jednego organizmu
gospodarczego przez przepisy regulacji antymonopolowej zaréwno polskiej, jak i unijnej, w pracy
przedstawione sg tez rozwigzania przyjete przez inne porzadki prawne, przede wszystkim prawo
Stanéw Zjednoczonych.

Autor bada rézne uzasadnienia dla istnienia w prawie ochrony konkurencji koncepcji jednego
organizmu gospodarczego, konfrontuje te koncepcje z naukami ekonomicznymi (w szczegolno-
Sci z tzw. teorig firmy) oraz dokonuje przeglgdu podstawowych poglgdéw dotyczgcych koncepciji
jednego organizmu gospodarczego wyrazanych w pismiennictwie, orzecznictwie oraz praktyce
decyzyjnej organow konkurenciji.

Gtéwnym celem pracy, poza usystematyzowaniem dotychczasowych poglgdow wyrazanych
w pismiennictwie oraz orzecznictwie jest wykazanie, ze koncepcja jednego organizmu gospodar-
czego, choc¢ opiera sie na zjawisku jednolitym ontologicznie (opisywanym przez nauki ekonomicz-
ne zjawisku ,firmy”), przybiera odmienne znaczenie i powinna podlega¢ niejednorodnej analizie
w zaleznosci od rodzajow norm prawnych, dla ktérych stosowania jest ona wykorzystywana.
Poszczegdélnym normom prawnym, rowniez w zakresie prawa antymonopolowego, przyswie-
cajg bowiem czesto rozne cele i funkcje, zatem odwotywanie sie przez te normy do, pozornie
jednorodnej, koncepciji jednego organizmu gospodarczego moze by¢ w rzeczywistosci duzym
uproszczeniem.

3.5. Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies (YARS) (www.yars.wz.uw.edu.pl)

Lata 2014—-2015 byty kolejnymi latami wydawania miedzynarodowego periodyku naukowego
Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies (YARS). Pierwszy z dwéch wydanych w 2014 r. nu-
merow YARS (YARS 2014, vol. 7(9)) zostat przygotowany z okazji 10. rocznicy przystgpienia do
Unii Europejskiej dziesieciu panstw europejskich, wéréd nich o$miu panstw z Europy Srodkowo-
Wschodniej. Autorami artykutow opublikowanych w tym numerze sg akademicy z Czech, Motdawii,
Polski, Stowac;ji i Wegier.

Drugi numer YARS z 2014 r. (2014, vol. 7(10)) byt numerem specjalnym. Zawiera on wy-
stgpienia wygtoszone w ramach ,,Competition Policy Workshop”, zorganizowanego w ramach
IX ASCOLA Conference Warsaw 2014.

Pierwszy numer YARS z 2015 r. (2015, vol. 8(11)) byt numerem regularnym. Zostaty w nim
opublikowane artykuty akademikéw z Albanii, Gruzji, Kosowa, Litwy i Polski.
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Drugi z wydanych w 2015 r. numeréw YARS (YARS 2015, vol. 8(12)) zawiera referaty wy-
gtoszone podczas miedzynarodowej konferencji Harmonisation of Private Antitrust Enforcement:
A Central and Eastern European Perspective, zorganizowanej przez CARS oraz Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku w Supraslu w dniach 2—4 lipca 2015 r. Autorami referatow (artyku-
téw) opublikowanych w tym numerze sg akademicy z Chorwacji Gruzji, Litwy, Polski, Portugalii,
Serbii, Stowacji, Ukrainy i Wegier.

3.6. internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny (iKAR) (www.ikar.wz.uw.edu.pl)

Lata 2014 i 2015 byty tez trzecim i czwartym rokiem wydawania krajowego czasopisma na-
ukowego internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny (iKAR). W roku 2014 zostato
opublikowanych az dziewie¢ numerow iKAR. Cztery z nich byly numerami ,ogélnymi”, zawierajg-
cymi teksty o roznej tematyce z zakresu ochrony konkurenc;ji i konsumentéw (numery 1(3), 3(3),
6(3), 9(3)). Jeden numer miat charakter szczegdlny, gdyz byt w catosci poswiecony problematyce
ochrony intereséw konsumentow (nr 4(3)). Pozostate trzy numery byly dedykowane regulacjom
w sektorach ustug pocztowych (nr 2(3)), ustug finansowych (nr 5(3)), transportu kolejowego
(nr 7(3)) oraz telekomunikacji (nr 8(3)).

W roku 2015 opublikowanych zostato osiem numeréw iKAR. Cztery z nich byty numerami
,0golnymi”, zawierajgcymi teksty o réznej tematyce z zakresu ochrony konkurenciji i konsumentéw
(numery 2(4), 4(4), 5(4), 8(4)). Pozostate cztery numery byty dedykowane regulacjom w sekto-
rach transportu kolejowego (nr 1(4)), energetyki (nr 3(4)), mediéw audiowizualnych (nr 7(4)) oraz
telekomunikaciji (nr 8(4)).

4. Konferencje

4.1. IX ASCOLA Conference Warsaw 2014

Wydarzeniem roku 2014 w obszarze ochrony konkurencji w Polsce byta IX ASCOLA Con-
ference Warsaw 2014, ktdra zostata zorganizowana przez CARS w Warszawie w dniach 26—28 czerw-
ca 2014 r. na prosbe Zarzgdu Academic Society of Competition Law (www.ASCOLA-conference
-warsaw.2014.wz.uw.edu.pl). Byla ona przede wszystkim poswiecona problematyce Procedural
fairness in competition proceedings. Program konferencji — obok czterech sesji plenarnych — obej-
mowat takze ,,Competition Policy Workshop”.

W Konferencji wzieto udziat tgcznie 84 osoby pochodzace z 5(!) kontynentow, 18 krajow, 23 uni-
wersytetéw oraz duze grono gosci. Materiaty pokonferencyjne zostaty opublikowane w ksigzce
Procedural Fairness in Competition Proceedings. Edited by Paul Nihoul, and Tadeusz Skoczny,
wydanej w 2015 r. przez wydawnictwo Edward Edgar Publishing w serii ASCOLA Competition
Law series. Wybrane referaty wygtoszone w ramach Competition Policy Workshop zostaty opub-
likowane w YARS 2014, vol. 7(10).

4.2. International Conference on Harmonisation of Private Antitrust Enforcement:
A Central and Eastern European Perspective

W dniach 2—4 lipca 2015 r. w Supraslu odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
pt. Harmonisation of Private Antitrust Enforcement: A central and Eastern European Perspective,
zorganizowana przez CARS oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku (Katedre Prawa
Gospodarczego Publicznego). Konferencja byta poswiecona w szczegodlnosci zagadnieniom
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zwigzanym z koniecznos$cig implementowania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w spra-
wie niektérych przepiséw regulujgcych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu na-
ruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa
krajowego.

W konferenciji wzieto udziat ok. 40 o0séb z réznych panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
w tym ponad potowa z Polski.

Materiaty pokonferencyjne zostaty opublikowane w Yearbook of Antitrust and Regulatory
Studies 2015, vol. 8(12).

4.3. Wplyw prawa europejskiego na polskie prawo konkurencji oraz regulacje sektorowa

Konferencja Wptyw prawa europejskiego na polskie prawo konkurencji oraz regulacje sekto-
rowg zostata zorganizowana przez CARS 21 maja 2014 r. w celu upamietnienia dziesiatej rocz-
nicy akces;ji Polski do Unii Europejskiej. Celem konferencji byta dyskusja na temat najbardziej
interesujgcych aspektow wptywu prawa europejskiego na polskie prawo konkurencji oraz regula-
cje sektorowg. W konferencji wzieto udziat 78 pracownikéw naukowych i praktykéw z kilkunastu
instytucji i organizaciji.

4.4. Konferencja CARS nt. Znowelizowana ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw
— najwazniejsze zmiany i kierunki dalszej modernizacji
Celem konferencji, ktéra obyta sie 19 stycznia 2015 r. w Warszawie, byto krytyczne podsu-
mowanie najwazniejszych zmian w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw dokonanych
nowelg z 10 czerwca 2014 r. oraz przedyskutowanie oczekiwan zwigzanych z jej stosowaniem,
a takze wstepna refleksja nad kierunkami i oczekiwaniami dalszej modernizacji ustawy, w tym
podwyzszenia skutecznosci prawnej ochrony konkurencji i poziomu sprawiedliwos$ci procedural-
nej w jej stosowaniu oraz zwiekszenia jej kompatybilnosci ze standardami unijnymi i Swiatowymi.

4.5. Pierwszy Polski Kongres Prawa Konkurencji

Wydarzeniem roku 2015 w obszarze ochrony konkurencji w Polsce byt 1. Polski Kongres
Prawa Konkurencji (1. PKPK); jego inicjatorem i organizatorem byt CARS, a jego Patronem —
Tauron Sprzedaz.

1. PKPK odbyt sie w dniach 13—15 kwietnia 2015 r. w Centrum Konferencyjnym Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Bezposrednio przed rozpoczeciem Kongresu odbyta sie
uroczysta sesja z okazji 25-lecia prawa ochrony konkurencji w wolnej Polsce, ktérej gospodarzem
byt Prezes UOKiK Pan Adam Jasser.

1. PKPK zostat zorganizowany w kontekscie 25 lat transformaciji, w tym tworzenia norma-
tywnych podstaw ochrony konkurencji i konsumentow oraz zwalczania nieuczciwej konkurencji
w warunkach gospodarki rynkowej. Kongres miat na celu podsumowanie dorobku oraz zidenty-
fikowanie aktualnych i przysztych wyzwan stojgcych przed nauka i praktykg prawa ochrony kon-
kurencji oraz zwalczania nieuczciwej konkurencji.

Materiaty kongresowe zostaty opublikowane w tomie: Prawo konkurencji 25 lat. Pierwszy
Polski Kongres Prawa Konkurencji. Redakcja naukowa T. Skoczny, Wolters Kluwer, Warszawa
2016. Zob. tez specjalng strone internetowg Kongresu: http://www.1pkpk.wz.uw.edu.pl/.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 5(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



175

Nina tazarczyk e  Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych za lata 2014-2015

4.6. Konferencja nt. Ekonomia Ochrony Konkurencji

W dniach 13 i 14 pazdziernika 2015 r. odbyta sie konferencja nt. ekonomii ochrony konku-
rencji zorganizowana przez UOKIK i CARS w Centrum Konferencyjnym UOKIK.

W pierwszym dniu konferencji odbyto sie miedzynarodowe seminarium nt. porozumien
wertykalnych. Wzieli w nim udziat przedstawiciele KE, krajowych organéw ochrony konkurenciji,
przedstawiciele sSrodowisk akademickich i praktyki. Folie prelegentéw tej czesci konkurencji sg
dostepne na stronie internetowej UOKIK.

Drugiego dnia konferencji odbyty sie cztery panele poswiecone wykorzystywaniu ekonomii
w ochronie konkurenciji, stosowaniu analiz ekonomicznych oraz przestankom i warunkom wykorzy-
stywania metod ilosciowych w stosowaniu prawa ochrony konkurenciji, a takze ekonomii ochrony
konkurenciji i regulacji wobec praktyk antykonkurencyjnych.

5. Wyktady goscinne

5.1. Barry Sullivan, The Use of Economic Analysis in US Administrative Law

26 pazdziernika 2015 r. odbyto sie spotkanie z prof. Barrym Sullivanem z Loyola University
Chicago poswiecone stosowaniu analizy ekonomicznej w amerykanskim prawie administracyjnym
(tytut referatu: ,The Use of Economic Analysis in US Administrative Law”). Spotkanie zostato
zorganizowane przez Szkote Prawa Amerykanskiego Wydziatu Prawa i Administracji UW przy
wspotudziale Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych Wydziatu Zarzgdzania UW.

5.2. Prof. Rajmund Molski, Dylematy polityki promowania narodowych czempionow

Zgodnie z programem wyktadoéw goscinnych CARS, w dniu 13 listopada 2015 r. odbyt sie
w CARS wyktad prof. USz dr. hab. Rajmunda Molskiego pt. Dylematy polityki promowania na-
rodowych czempionoéw.

Profesor udzielit m.in. odpowiedzi na nastepujgce pytania dotyczace jednego z najbardziej
kontrowersyjnych obszaréw polityki gospodarczej: czy przedsigbiorstwa o statusie tzw. narodo-
wych czempiondw powinny powstawaé same z siebie, czy raczej aktywng role w procesie ich
worzenia i wzrostu powinny odgrywac wtadze publiczne, i na czym ewentualnie to wsparcie mia-
toby polega¢; jakie sg praktyczne doswiadczenia we wdrazaniu polityki promowania narodowych
czempiondw przez rozne panstwa (jurysdykcje); czy polityka ta da sie pogodzi¢ z prawem i poli-
tykg konkurencji? To tylko niektore z pytan w niegasnagcej debacie.

5.3. Dr Marek Martyniszyn, How high (and far) can you go? On fine-setting in cartel
cases involving vertically-integrated undertakings and foreign sales

Zgodnie z programem wykfadéw goscinnych CARS, w poniedziatek 30 listopada 2015 .
odbyt sie w CARS wyktad dr. Marka Martyniszyna z Uniwersytetu w Belfascie pt. ,How high (and
far) can you go? On fine-setting in cartel cases involving vertically-integrated undertakings and
foreign sales”.

5.4. Paul Nihoul, Fairness, efficiency, choice. What standard for competition policy
worldwide?

W dniu 17 grudnia 2015 r. odbyt sie (w Centrum Konferencyjnym UOKIiK) wyktad goscinny
Prof. dr. Paula Nihoula z Catholic University Louvain. Prof. Nihoul byt w tym momencie takze
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Prezesem Zarzagdu ASCOLA (Academic Society of Competition Law) i przysztym sedzig unijnego
Sadu (General Court).

Prof. Nihoul wskazat na rosngcg grupe akademikow, ktéra takiego standardu upatruje w za-
pewnieniu konsumentom mozliwie szerokiego wyboru, w opozycji do powszechnie przyjmowanych
kryteriow dobrobytu (nadwyzki) konsumenta lub dobrobytu catkowitego (sumy nadwyzek dostaw-
céw i konsumentéw). Zdaniem prelegenta silne strony takiego paradygmatu ilustrujg nastepujgce
sprawy: Microsoft (wigzanie Windows Media Player z systemem operacyjnym Windows), Intel
(rabaty lojalno$ciowe) oraz France Telecom (drapieznictwo cenowe/selektywne obnizki cen).

W ocenie prof. Nihoula mozna dostrzec trend w orzecznictwie sgdéw unijnych, od Hoffman
La Roche, przez United Brands i Michelin, w ramach ktérego dostrzegana jest zasadnicza rola
wyboru konsumentéw. Zdaniem prelegenta standardowe ekonomiczne kryteria oceny zachowan
przedsiebiorcow nie zawsze dajg wtasciwe odpowiedzi. Zasadne jest potozenie wiekszego na-
cisku na dostosowanie funkcjonowania rynkéw do preferencji konsumentow; te ostatnie mozna
mierzy¢ w drodze badania opinii publicznej/ankiet.

6. Otwarte Seminarium Doktoranckie (OSD)

6.1. Piotr Semeniuk, Jeden organizm gospodarczy w polskim i europejskim prawie
konkurencji

W dniu 10 marca 2014 r. odbyto sie jedyne w tym roku spotkanie Otwartego Seminarium
Doktoranckiego (OSD); do dyskusji wprowadzit Piotr Semeniuk (doktorant WPIA UJ). Byto ono
poswiecone podstawowym problemom ,jednego organizmu gospodarczego (single economic unit)
w polskim i europejskim prawie konkurencji’. Zagadnienie to odgrywa istotng role na réznych eta-
pach stosowania prawa konkurencji: ma ono zwigzek z pojeciami ,kontroli” i ,grupy kapitatowej”
w prawie kontroli koncentracji, wptywa na zwolnienie pewnych typdw porozumien (np. porozumien
agencyjnych, pracowniczych i innych porozumien ,w ramach” jednego organizmu gospodarcze-
go) spod zastosowania przepisow o antykonkurencyjnych porozumieniach oraz moze wigzac sie
przypisaniem odpowiedzialno$ci za naruszenie regut konkurenciji.

6.2. Piotr Semeniuk, Odpowiedzialnos¢ spotek-matek w polskim prawie konkurencji,
a koncepcja winy podmiotu kolektywnego

Spotkanie odbyto sie 24 marca 2015 r. Wystgpienie P. Semeniuka komentowaty koreferentki
dr hab. Agata Jurkowska Gomutka, dr hab. Anna Piszcz.

Przedmiotem wystgpienia Piotra Semeniuka (doktoranta WPiA UJ) byto zagadnienie admini-
stracyjnej odpowiedzialnosci podmiotow kolektywnych w prawie konkurencji oraz w ramach tych
podmiotow. Autor starat sie odpowiedzie¢ na pytania: czy Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw moze nakfadac kary na spotki-matki za zachowania spotek-corek oraz jakie
przestanki strony subiektywnej warunkujg mozliwosc¢ takich kar? Starat sie tez wyjasni¢ kwestie
odpowiedzialnosci antymonopolowej w ramach podmiotéw zbiorowych, tj. takich oséb prawnych,
gdzie istnieje hierarchiczna struktura decyzyjna. Poruszyt tez watpliwosci zwigzane z nowelizacjg
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow wprowadzajgcg odpowiedzialnos¢ administracyjng
dla osob fizycznych ,zarzgdzajgcych przedsiebiorstwem”.
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6.3. Jan Markiewicz, ,,Opfaty pétkowe” — pobieranie innych niz marza handlowa
oplat za przyjecie towaru do sprzedazy jako delikt nieuczciwej konkurencji
w Swietle art. 15 ust. 1 pkt 4 uznk. Tradycyjna wyktadnia w Swietle nowosci
orzeczniczych

Spotkanie odbyto sie 22 pazdziernika 2015 r. Przedmiotem wprowadzenia adw. Jana Markie-
wicza z Kancelarii Wardynski i Wspélnicy oraz doktorantki prof. dr hab. Ewy Nowinskiej (WPiA UJ)
byta analiza obowigzujgcej wykfadni art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, ktory gtosi, iz czynem nieuczciwej konkurenciji jest utrudnianie dostepu do rynku poprzez
pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaréw do sprzedazy. Od czasu wejscia
w zycie art. 15 ust. 1 pkt 4 uznk jest powszechnie wykorzystywany w obrocie przez dostawcéw
sieci handlowych, ktérzy na jego podstawie zgdajg od odbiorcéw swoich towaréw zwrotu nalez-
nos$ci okreslanych zbiorczo jako tzw. optaty potkowe. Zgdaniem zwrotu dostawcy obejmujg przede
wszystkim wynagrodzenie uiszczone za swiadczone przez sieci ustugi (np. reklamowe czy logi-
styczne) oraz kwoty, o ktére w drodze rabatéw obnizyli oni cene sprzedazy towaru. Autor poddat
krytycznej analizie powody, dla ktérych w orzecznictwie powddztwa dostawcéw tradycyjnie uznaje
sie za zasadne nawet wowczas, gdy nie wykazano utrudnienia dostawcy dostepu do rynku, sie¢
handlowa pobierata optaty stanowigce ekwiwalent rzeczywiscie wykonanych na rzecz dostawcy
ustug (nie bedace optatami ,za przyjecie towaru do sprzedazy”) lub tez gdy przedmiotem sporu
jest redukcja ceny, a wiec w przypadkach, do ktérych art. 15 ust. 1 pkt 4 uznk sie nie odnosi.
W dalszej kolejnosci autor przedstawit najnowsze wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i sgdéw powszechnych, ktore zdajg sie krytycznie odnosi¢ do dotychczasowej, ka-
tegorycznej linii orzecznictwa, cho¢ nie mozna jeszcze méwié o jej przetamaniu. Réwnoczesnie,
przedmiotem rozwazan byto zjawisko przenoszenia sporéw na gruncie art. 15 ust. 1 pkt 4 uznk
do postepowania arbitrazowego i charakterystyczne aspekty orzecznictwa.

7. Studenckie warsztaty regulacyjne

Z inicjatywy studenckiej, w okresie od lutego do maja 2014 r., odbywaty sie w CARS Studenckie
Warsztaty Regulacyjne, w ramach ktérych 24 studentéw wydziatéw prawa, ekonomii i zarzgdzania
spotykato sie ze specjalistami od rynkéw regulowanych w telekomunikacji, mediach audiowizual-
nych, transporcie kolejowym i lotniczym, energetyce, ustugach finansowych oraz w sektorze far-
maceutycznym. Warsztaty odbywaty sie w grupach max 12-osobowych i miaty charakter gtéwnie
dyskusyjny.

8. Porozumienia CARS

8.1. Porozumienie CARS — UOKiK

Kontynuujgc serie porozumien z wtadzami publicznymi odpowiedzialnymi za sprawy ochro-
ny konkurencji i regulacji sektorowych, w dniu 5 maja 2014 r. zostato podpisane porozumienie
0 wspotpracy miedzy CARS a UOKIK. Przewiduje ono szeroko zakrojong wspoétprace CARS
z organem odpowiedzialnym za sprawy ochrony konkurencji i konsumentéw w zakresie badan
naukowych, publikacji oraz konferenciji i innych spotkan.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2016, nr 5(5) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



178

Nina tazarczyk e  Sprawozdanie z dziatalnosci Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych za lata 2014-2015

8.2. Porozumienie CARS — KRRIiT

Kontynuujac serie porozumien z wiadzami publicznymi odpowiedzialnymi za sprawy ochro-
ny konkurencji i regulacji sektorowych, w 2015 r. zostato podpisane porozumienie o wspoétpracy
miedzy CARS a Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji (http://www.cars.wz.uw.edu.pl/wspolpraca_
miedzynarodowa-regulatorzy.html). Przewiduje ono szerokg wspétprace CARS z organem od-
powiedzialnym za sprawy regulacji radiowo-telewizyjnej w zakresie badan naukowych, publikacji
oraz konferencji i innych spotkan.

Nina tazarczyk
Koordynatorka Krajowa CARS
e-mail: nlazarczyk@wz.uw.edu.pl
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