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Konferencja
,Nowe zakazane praktyki sieci handlowych?
Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi”,
Warszawa, 30 listopada 2016 r.

Konferencja ,Nowe zakazane praktyki sieci handlowych? Ustawa o przeciwdziataniu nie-
uczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi spozywczymi”,
zorganizowana przez ,Rzeczpospolitg” we wspétpracy z kancelarig Modzelewska&Pasnik, odbyta
sie na kilkanas$cie dni przed przyjeciem ustawy. Wystgpienia i dyskusje odnosity sie juz do tekstu
ustawy, ktory zostat przyjety bez wiekszych zmian jako obowigzujgce prawo. Program konferenciji
przewidywat przede wszystkim dyskusje nad sama regulacjg, jednak swoje miejsce znalazty tam
takze aspekty ekonomiczne i rynkowe.

Konferencje rozpoczeta Wiceprezes UOKIiK — Bernadeta Kasztelan-Swietlik, ktéra juz na
wstepie zaznaczyta, ze wtasciwie omdéwieniem zapisdw ustawy, jako regulacji sektorowej, po-
winno zajmowac sie raczej Ministerstwo Rolnictwa niz UOKIiK. W swoim wystgpieniu podkreslita,
ze problem relacji miedzy sieciami sklepow wielkopowierzchniowych a dostawcami jest czesto
raportowany do UOKIK, dotychczas jednak nie bylo w zasadzie instrumentéw mozliwych do
zastosowania w odniesieniu do takich konfliktowych sytuacji. Wiceprezes wyrazita opinie, ze
umiejscowienie przepisu pozwalajgcego na interwencje w takie konflikty w sferze prawa prywat-
nego bytoby zupetnie nieadekwatne do charakteru tych konfliktow i skali problemu. Na uwage
zastuguje przede wszystkim deklaracja wiceprezes UOKIK co do stosowania ustawy — zdaniem
B. Kasztelan-Swietlik ustawa bedzie stosowana przez UOKIK z catg stanowczosécia, sieci han-
dlowe miaty bowiem duzo czasu na samoksztatcenie, jesli chodzi o sposob ksztattowania relaciji
z dostawcami, nie udato im sie przyjgé¢ branzowego kodeksu dobrych praktyk, mimo ze prace
nad nim byly bardzo zaawansowane (ustaty w 2015 r.), a projektowane rozwigzania powielaty
w zasadzie ich unijny pierwowzor.

W odpowiedzi na pytanie jednego z uczestnikéw konferencji, czy — biorgc pod uwage fakt,
ze zakres nowej ustawy wykracza znacznie poza dotychczasowy dorobek orzeczniczy, sprowa-
dzajacy sie jedynie do problematyki tzw. optat potkowych — UOKIK zamierza opublikowac jakies
wytyczne dotyczace stosowania ustawy, B. Kasztelan-Swietlik stwierdzita, ze soft law moze byé
wydawane tylko wowczas, gdy UOKIK ma jakie$ doswiadczenie decyzyjne, wiec wytycznych nie
nalezy sie spodziewac. Z kolei odpowiadajgc na pytanie, jak UOKIK zamierza traktowac praktyke
okreslong jako ,nieuzasadnione wydtuzanie terminu ptatnosci”, wiceprezes UOKIK podkreslita, ze
najbardziej prawdopodobne bedzie podejscie kazuistyczne (typu case-by-case).

Odnoszac sie do wypowiedzi wiceprezes UOKIK, Renata Juszkiewicz z Polskiej Organizaciji
Handlu i Dystrybuciji (obecnie Prezes Zarzadzajgca tej Organizacji) stwierdzita, ze polskie sieci

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 1(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



188

Agata Jurkowska-Gomutka e  Konferencja: Nowe zakazane praktyki sieci handlowych? Ustawa o przeciwdziataniu...

dystrybucyjne liczg na liberalne stosowanie nowej ustawy, poniewaz juz sg poszkodowane linig
orzeczniczg polskich sgdéw dotyczgcg tzw. optat potkowych, wskutek ktorej w Polsce niemozliwe
byto wdrozenie przez sieci, powszechnej w innych krajach, tzw. sloting fee.

Matgorzata Modzelewska de Raad, moderujgc dyskusje z udziatem wiceprezes UOKIK, po-
stawita pytanie, jak w Swietle stosowania nowej ustawy miesci sie priorytet w postaci dobrobytu
konsumentéw? Czy dobro pojedynczego przedsigbiorcy, chronione przez ustawe o przeciwdziata-
niu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej, ma sta¢ ponad interesem konsumentow
jako zbiorowosci? Mecenas podkreslita, ze w istocie relacje miedzy poszczegdlnymi ogniwami
tancucha dostaw, tam, gdzie nie mozna stwierdzi¢ istnienia pozycji dominujgcej, stanowig ,szarg
strefe” prawa konkurencji. Wéréd podstawowych problemoéw, jakie bedg tgczy¢ sie z nowg usta-
w3, znajduje sie zbieg przepiséw réznych ustaw: obok ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystaniu przewagi kontraktowej, takze ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

Dr Agnieszka Szymecka-Wesotowska przedstawita zatozenia i funkcjonowanie analogicznej
do omawianej ustawy regulacji wtoskiej. Prelegentka podkreslita, ze we Wtoszech ustawa, co
prawda nie postuguje sie pojeciem przewagi konkurencyjnej, ale jednoczesnie rozporzgdzenie
wykonawcze doprecyzowuje, ze przedmiotem interwencji organu administracji sg relacje charakte-
ryzujgce sie znaczgcg nierbwnowagg sity rynkowej. Ograniczeniem zakresu stosowania regulacji
wioskiej jest definicja produktéw rolnych, limitowana do definicji zawartej w art. 38 ust. 1 TFUE.
Ustawa sankcjonuje réwniez warunki pozaumowne dziatalnosci sieci handlowych. Dr Szymecka-
Wesotowska wskazata rowniez, ze cechg charakterystyczng regulacji wtoskiej sg niskie sankcje
za praktyki nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej (jedynie do 3 tys. euro).

Wazny element konferencji stanowit panel dyskusyjny z udziatem przedstawicieli organiza-
cji zrzeszajgcych przedsiebiorcow. Zdaniem Renaty Juszkiewicz z POHID, dotychczasowe pra-
wodawstwo i orzecznictwo nie pozwalato tak uksztattowac wspétpracy sieci z dostawcami, aby
wspomagata ona przeksztatcanie ich bizneséw z matych w wieksze i silniejsze. Andrzej Gantner,
dyrektor generalny z Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, podkreslit, ze nowa ustawa nie
reguluje wytgcznie relacji miedzy sieciami handlowymi a dostawcami, znacznie wieksze zna-
czenie bedzie ona miata dla ksztattowania relacji miedzy dostawcami produktow rolnych a prze-
tworcami. A. Gantner wskazat, ze przyjecie tej ustawy jest kleskg catego sektora, bo potwierdza,
ze zainteresowani przedsiebiorcy nie byli w stanie sie porozumieé¢ co do zasad wspotpracy
i niezbedna okazata sie interwencja ustawodawcy. Teresa Sienkiewicz, reprezentujgca jednego
z przedsiebiorcéw sektora rolno-spozywczego, podkreslita, ze ustawa spowoduje prawdopodob-
nie pojawienie sie nowego szczebla obrotu na rynku rolno-spozywczym. Konieczne jest takze
odnotowanie faktu, ze przewaga kontraktowa moze wystepowac réwniez po stronie dostawcow,
nie zas tylko odbiorcéw.

W zamykajgcym konferencje panelu poswieconym rozwigzaniom legislacyjnym przyjetym
w ustawie, moderator — Maciej Syska z kancelarii Modzelewska&Pasnik — postawit uczestnikom
panelu pytanie o ocene definicji przedmiotu regulacji (praktyk nieuczciwego wykorzystywania prze-
wagi kontraktowej), zbieg sankcji za te samg praktyke czy wreszcie — spodziewang skutecznos¢
ustawy. Uczestnicy panelu krytycznie wypowiadali sie o definicji praktyk sankcjonowanych przez
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ustawe, okreslajgc jg jako niejasng i nazbyt otwartg na dowolng interpretacje. W dyskusji silnie
przewijat sie watek niejasnego powigzania interesu prywatnego i publicznego na gruncie nowej
ustawy. Uczestnicy zgodzili sie rowniez co do tego, ze ryzyko poddania jednej praktyki sankcjom
wynikajgcym z wielu ustaw jest bardzo wysokie.
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