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Streszczenie

30 grudnia 2016 r. weszty w zycie zmiany do ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
Nowe regulacje wprowadzajg obowigzek udostepniania od 10 grudnia 2017 r. przewoznikom ko-
lejowym obiektow infrastruktury ustugowe;.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o transporcie kolejowym obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt
budowlany wraz z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzgdzeniami, prze-
znaczony w catosci lub w czesci do swiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z zatozeniami ustawy nowelizujgcej ustawe na rynku kolejowym pojawit sie nowy podmiot,
tj. operator obiektow infrastruktury ustugowej. Mianem operatora obiektu infrastruktury ustugowej
okreslono podmiot wykonujacy dziatalnos¢ polegajgcg na zarzadzaniu obiektem infrastruktury
ustugowej lub swiadczeniu na rzecz przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug, okre-
Slonych w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do projektowanej ustawy.

Zgodnie z nowym stanem prawnym Prezes UTK sprawuje nadzor nad sprawiedliwym i niedyskry-
minujgcym traktowaniem wszystkich przewoznikow kolejowych w zakresie dostepu do obiektow
infrastruktury ustugowe.

Stowa kluczowe: obiekt infrastruktury ustugowej; operator obiektu infrastruktury ustugowej; in-
frastruktura kolejowa.

JEL: L, L.5, L.59

" Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

™ Radca prawny; absolwentka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; pracownik Departamentu Regulacji Rynku Transportu Kolejowego UTK.
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l. Wstep

30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 1923). Dla czesci przepiséw
szczegotowo w niej wskazanych przewidziano inny vacatio legis. Przepisow ustawy nie stosuje
sie na przykfad do 9 grudnia 2017 r. do udostepniania obiektéw infrastruktury ustugowej. Celem
nowelizacji byto w gléwnej mierze dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu
kolejowego do postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z 21 listopada
2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343
z 14.12.2012, str. 32), (dalej: dyrektywa 2012/34/UE), oraz przepiséw wykonawczych wydanych
na jej podstawie. Jednak nowelizacja zawiera takze wiele innych rozwigzan z zakresu regulacji
transportu kolejowego, ktore nie zostaty przewidziane w ww. dyrektywie.

Jedng z nowych instytucji prawa kolejowego, ktéra zostata wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego na skutek implementacji dyrektywy jest obiekt infrastruktury ustugowej oraz obowigzek
jego udostepniania. Wraz z pojawieniem sie tego pojecia konieczne stato sie w nowelizacji rowniez
wskazanie podmiotu zarzadzajgcego takim obiektem, nazwanego operatorem obiektu infrastruktury
ustugowej, a takze okreslenie jego obowigzkow. Jednoczesnie zapewniono niezaleznosc takiego
operatora obiektu infrastruktury ustugowej, ktéry jest jednoczesnie przewoznikiem kolejowym, ze
wzgledu na koniecznosc¢ niedopuszczenia do powstania podmiotu posiadajgcego pozycje domi-
nujgcg na rynku oraz zapobiegania zjawisku nieréwnego traktowania przewoznikéw kolejowych
w zakresie dostepu do obiektéw. W slad za zmianami wprowadzonymi do ustawy o transporcie
kolejowym, a zwigzanymi z pojawieniem sie nowych obiektow i podmiotéw nimi wtadajgcych, na-
stgpita modyfikacja roli Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK) w aspekcie
regulacji rynku transportu kolejowego. Ustawa nadaje kompetencje Prezesowi UTK objecia nad-
zorem operatorow obiektow infrastruktury ustugowej, w szczegolnosci obowigzkéw dotyczgcych
udostepniania obiektéw infrastruktury ustugowej przewoznikom kolejowym.

Il. Pojecie obiektu infrastruktury ustugowej

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o transporcie kolejowym obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt
budowlany wraz z gruntem, na ktérym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzgdzeniami, prze-
znaczony w catosci lub w czesci do swiadczenia jednej lub wiekszej liczby ustug, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym. Ustugami tymi,
stosownie do przepisow zatgcznika nr 2 do tej ustawy sg ustugi Swiadczone w nastepujgcych
obiektach infrastruktury ustugowe;j:
= stacja pasazerska;

. terminal towarowy;

=  stacja rozrzgdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzgdzenia inne niz urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadéw pociggéw lub wyko-
nywania manewrow;

=  tory postojowe;

=  punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego przeznaczo-
nych dla pociggéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajgcego
specjalistycznego zaplecza;
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= stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

infrastruktura portéw morskich i $rédlgdowych z dostepem do torow kolejowych;

instalacje pomocnicze;

=  Kkolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach,

a takze ustugi, ktére mogg by¢ swiadczone na rzecz przewoznikdéw kolejowych, takie jak ustugi
dodatkowe i ustugi pomocnicze.

Wsrdd ustug dodatkowych wymienié nalezy:

= prad trakcyjny;

=  podgrzewanie skladéw pociggoéw pasazerskich;

= dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi $wiadczone w celu obstugi urzgdzen;

= ustugi Swiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych potrzeb prze-
woznika kolejowego dotyczgce: przekazywania informacji i obserwacji pociggu z przesytka
zawierajgcg towar niebezpieczny, opracowania warunkow i zarzgdzania przewozu oraz nad-
zoru nad przewozem przesytek nadzwyczajnych.

Jako ustugi pomocnicze w nowelizacji okreslono:

= dostep do sieci telekomunikacyjnych;

= dostarczanie informacji uzupetniajgcych;

=  rewizje techniczng taboru;

=  dostep do systemu sprzedazy biletéw na stacjach pasazerskich;

= utrzymanie naprawcze taboru kolejowego swiadczone w punktach zaplecza technicznego
przeznaczonego dla pociggéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wy-
magajgcego specjalistycznego zaplecza.

Na szersze omoéwienie w tym miejscu zastugujg niektére z wymienionych obiektow infrastruk-
tury kolejowej, dla ktérych w nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym przewidziano dodatkowg
definicje. Mianowicie, w $wietle przepisow ustawy zmieniajgcej stacja pasazerska opisana zostata
jako szczegdlny przypadek obiektu infrastruktury ustugowej obejmujgcy dworzec kolejowy lub pe-
rony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg pasazerom dotarcie do perondw, pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego. Zwrécic nalezy uwage, ze ulegta zmianie dotychczasowa
definicja dworca kolejowego, ktérym obecnie, zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym, bedzie obiekt budowlany lub zespdt obiektéw budowlanych, w ktéorym znajdujg sie
pomieszczenia przeznaczone do obstugi podréznych korzystajgcych z transportu kolejowego,
potozony przy linii kolejowej. Podmiot zarzgdzajgcy dworcem kolejowym lub peronem nazywa-
ny bedzie operatorem stacji pasazerskiej. Z kolei mianem stacji rozrzgdowej okresla¢ bedziemy
stacje kolejowg wyposazong w urzgdzenia do rozrzgdu wagonow, w skiad ktorej wchodzg urzg-
dzenia umozliwiajgce zestawianie sktadéw pociggdéw i wykonywanie manewrow. Przez pojecie
~torow postojowych”, zgodnie z nowelizacjg ustawy, rozumie¢ nalezy tory przeznaczone specjalnie
do tymczasowego postoju pojazdéw kolejowych lub sktadéw pojazdoéw kolejowych miedzy dwoma
okresami ich eksploatacji. Torami postojowymi bedg wobec tego tory, po ktérych nie jest mozliwy
przejazd pociggu, a jedynie ich postdj. Natomiast ,terminal towarowy” to obiekt budowlany lub ich
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zespot obejmujacy droge kolejowa, wyposazony w urzgdzenia tadunkowe, umozliwiajgcy zata-

dunek lub roztadunek wagonodw lub integracje réznych rodzajow transportu w zakresie przewozu

towaroéw. W poprzednim stanie prawnym zamiast pojecia ,terminal towarowy” wystepowato poje-

cie ,terminal kolejowy”, ktérym byt budynek lub budowla wraz z urzgdzeniami specjalistycznymi

umozliwiajgca zatadunek, wytadunek lub zestawianie pociggdéw towarowych lub integracje ustug

towarowego transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu.
W celu okreslenia zaleznosci wystepujgcej pomiedzy obiektem infrastruktury ustugowej,

a samg infrastrukturg kolejowg nalezy wskazac przyjetg w nowelizacji definicje infrastruktury

kolejowej. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym infrastrukture kolejowg tworzg elementy

okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy pod warunkiem, ze tworzg czesc linii kolejowej, bocznicy

kolejowej lub innej drogi kolejowej lub sg przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu

0s0b lub rzeczy lub ich utrzymania. Sg to zatem:

= tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzgce w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjaz-
dow, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka
w tym ttuczen i piasek;

=  obrotnice i przesuwnice;

=  podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniajgcych,
rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

= obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia
nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

= nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i tgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzgdowych, urzadzenia
stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pragdu elektrycznego do celdéw sygnali-
zacji i tgcznosci; budynki, w ktérych takie urzgdzenia lub instalacje sie znajdujg; przytorowe
urzgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggdow i wykrywania stanéw awaryjnych w przejez-
dzajgcym taborze; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdéw;

= perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

= rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towa-
réw do drog publicznych;

=  drogi technologiczne i przejscia wzdtuz toréw, mury ogradzajgce, zywoptoty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

= przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzgdzenia i systemy stuzgce
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

=  gsystemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

= urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna
wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

=  grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy wymienione
wyzej.
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W tym miejscu warto przytoczy¢ definicje bocznicy kolejowej, ktéra po nowelizacji ustawy
stanowi infrastrukture kolejowg podlegajaca udostepnianiu. Bocznica kolejowa jest wyznaczong
przez zarzadce infrastruktury drogg kolejowg potaczong bezposrednio lub posrednio z linig ko-
lejowa, stuzgcg do wykonywania czynnosci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdow
kolejowych albo przemieszczania i wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;.

Jednoczesnie ustawodawca okreslit czym jest infrastruktura prywatna. Jest to infrastruktura
kolejowa wykorzystywana wytgcznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wtasciciela lub jej zarzadcy,
innych niz przewdz oséb. Zgodnie z nowymi przepisami ustawy o transporcie kolejowym infra-
struktura prywatna nie jest udostepniana.

Z powyzszych pojec obiektu infrastruktury ustugowej oraz infrastruktury kolejowej wynika, ze
obiekt moze by¢ zlokalizowany zaréwno na bocznicy kolejowej, jak i na linii kolejowej. Natomiast
obiekty znajdujgce sie na infrastrukturze prywatnej, ktora z definicji jest wykorzystywana wytgcz-
nie na wiasne potrzeby wiasciciela lub zarzgdcy, nie mogg podlega¢ udostepnieniu, zatem nie sg
obiektami infrastruktury ustugowej lub kolejowej w rozumieniu ustawy.

Na skutek zmian do ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2016, poz. 716 i 1579), dokonanych tg samg ustawg
z dnia 16 listopada 2016 r., zwolnione z podatku od nieruchomosci sg obecnie grunty, budynki
i budowle wchodzgce w skfad infrastruktury kolejowej, ktora jest udostepniana lub jest wykorzy-
stywana do przewozu osob lub tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.
Zatem infrastruktura kolejowa stanowigca element obiektu infrastruktury, jesli jest udostepniana,
podlega zwolnieniom podatkowym.

lll. Podmioty zarzgdzajgce obiektami infrastruktury ustugowej

Zgodnie z zatozeniami ustawy nowelizujgcej na rynku kolejowym pojawit sie nowy podmiot:
operator obiektéw infrastruktury ustugowej. Tym mianem okreslono podmiot wykonujgcy dzia-
talno$¢ polegajgca na zarzgdzaniu obiektem infrastruktury ustugowej lub $wiadczeniu na rzecz
przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug, okreslonych w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do
projektowanej ustawy.

Zatem po nowelizacji ustawy na rynku transportu kolejowego w zakresie zarzgdzania infra-
strukturg kolejowg funkcjonowac¢ mogg nastepujgce podmioty:
= zarzadca infrastruktury kolejowej, ktory z racji posiadanych obiektow infrastruktury kolejowej

bedzie rowniez operatorem;
= zarzgdca infrastruktury kolejowej niebedacy jednoczesnie operatorem;
= operator petnigcy wytacznie te funkcje, z uwagi na posiadanie w swoim zarzgdzie wytgcznie

elementéw infrastruktury kolejowej bedacych obiektami infrastruktury ustugowe;.

W przypadku gdy infrastruktura kolejowa stanowi element obiektu infrastruktury ustugowej,
zarzadca moze udostepniac jg zgodnie z zasadami wtasciwymi dla udostepniania infrastruktury
kolejowej albo dla obiektéw infrastruktury ustugowe;j.

Sytuacja przedstawia sie inaczej w przypadku jednoczesnego wykonywania przewozéw ko-
lejowych na podstawie licencji przewoznika kolejowego oraz posiadania statusu operatora obiek-
téw infrastruktury ustugowej. Nowelizacja dopuszcza sytuacje, w ktorej przewoznik zarzgdzac
bedzie obiektami infrastruktury ustugowej. Jezeli jednak udostepnia te obiekty, zobowigzany jest
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prowadzi¢ odrebng rachunkowos$¢ dla dziatalnosci przewoznika oraz dla zarzgdzania obiektami.
W ramach ujawnien w informacji dodatkowej rocznego sprawozdania finansowego powinien przed-
stawia¢ odpowiednie pozycje bilansu oraz rachunki zyskow i strat odrebnie dla kazdej dziatalnosci.
Dodatkowo w przypadku gdy funkcje operatora obiektu wykonuje przewoznik kolejowy majgcy
pozycje dominujgcg na rynku krajowym, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2015, poz. 184, 1618 i 1634 oraz 2016, poz. 1823), albo gdy
operator obiektu jest bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez takiego przewoznika, opera-
tor powinien by¢ niezalezny od niego w zakresie organizacyjnym i decyzyjnym. Zasady te znajdg
zastosowanie do takich obiektéw infrastruktury ustugowej, jak stacja pasazerska, terminal towa-
rowy, stacja rozrzgdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzgdzenia, inne niz urzgdzenia
sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadéw pociggéw lub wykonywa-
nia manewrdéw, infrastruktura portéw morskich i srédlgdowych z dostepem do toréw kolejowych,
kolejowe stacje paliw i instalacja do tankowania na tych stacjach.

Dokonujgc ustalenia pozycji dominujgcej, nalezy odniesc sie do art. 4 pkt 10 ustawy
o ochronie konkurenciji i konsumentéw, ktéry wskazuje, ze przez pozycje dominujgcg nalezy
rozumiec ,pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurenciji
na rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie nie-
zaleznie od konkurentdéw, kontrahentéw oraz konsumentéw. Ponadto zgodnie z ustawg
o ochronie konkurencji i konsumentow domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujg-
ca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%”. Z cytowanego wyzej przepisu ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw wynika, ze przy ustalaniu pozycji dominujgcej przedsie-
biorstwa nalezy bra¢ pod uwage:
= po pierwsze — posiadanie przez przedsiebiorce mozliwosci zapobiegania skutecznej konku-

rencji na rynku wiasciwym, czyli pierwszg przestanke jako$ciowa;
=  po drugie — zdolnosc¢ przedsiebiorcy do dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od kon-

kurentéw, kontrahentow oraz konsumentéw, czyli drugg przestanke jakosciows;
=  po trzecie — 40% udziat w rynku wiasciwym, czyli kryterium iloSciowe.

Rozpatrujgc kwestie posiadania przez przedsiebiorce, ktory jest jednoczesnie przewoznikiem
kolejowym, pozycji dominujgcej, nalezy bra¢ pod uwage tgcznie wszystkie wymienione przestanki
ustawowe. Pojecie ,rynku wtasciwego” nalezy uznac¢ za kluczowe do okreslania pozycji dominu-
jacej przedsiebiorcy. Wyznaczenie takiego rynku nalezy poczytywa¢ za warunek konieczny dla
rozstrzygniecia sprawy administracyjnej z zakresu ochrony konkurencji prowadzonej przez organy
zajmujgce sie ochrong konkurencji sensu stricto, do ktérych Prezes UTK nie nalezy.

Przez rynek witasciwy rozumie¢ nalezy ,rynek towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznacze-
nie, cene oraz wiasciwosci, w tym jakos$c¢, sg uznawane przez ich nabywcéw za substytuty oraz sg
oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wkasciwosci, istnienie barier dostepu
do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roéznice cen i koszty transportu, panujg zblizone
warunki konkurencji’ (art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Rozwazajac
w dalszym ciggu pojecie ,rynku wiasciwego”, nalezy odnies¢ sie do tresci dyrektywy 2012/34/UE,
ktorej przepisy dotyczg obowigzkdéw operatoréw obiektdw infrastruktury ustugowej dziatajgcych
jednoczesnie jako przewoznicy kolejowi.
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Zgodnie z trescig przywotanego przepisu obowigzek rozdziatu struktury organizacyjnej pod-
miotéw w zakresie organizacyjnym i decyzyjnym odnosi sie do swiadczenia ustug w obiektach
infrastruktury ustugowej w przypadku, gdy operator takiego obiektu jest bezposrednio lub po-
Srednio kontrolowany przez organ lub przedsiebiorstwo, ktoére rowniez dziatajg i majg dominujgcg
pozycje na krajowych rynkach ustug transportu kolejowego, dla ktérych wykorzystuje sie dany
obiekt. Dodatkowo motyw 26 dyrektywy 34/2012 stanowi, ze ,w celu zapewnienia uczciwej kon-
kurencji pomiedzy przedsiebiorstwami kolejowymi i zagwarantowania petnej przejrzystosci i nie-
dyskryminacyjnego dostepu do ustug oraz ich swiadczenia nalezy dokonac rozréznienia miedzy
swiadczeniem ustug przewozowych a eksploatacjg obiektow infrastruktury ustugowej. W zwigzku
z tym konieczne jest, aby te dwa rodzaje dziatalnosci byty zarzgdzane niezaleznie w przypadku,
gdy operator obiektu infrastruktury ustugowej nalezy do podmiotu lub przedsigbiorstwa, ktére
jest rowniez aktywne i zajmuje dominujgca pozycje na szczeblu krajowym na co najmniej jednym
z rynkow transportu kolejowego w odniesieniu do przewozu towardw lub pasazerow, do ktérego
obiekt ten jest uzywany. Niezalezno$¢ taka nie powinna wigzac¢ sie z utworzeniem odrebnego
podmiotu prawnego dla obiektéw infrastruktury ustugowej”.

Z wyktadni gramatycznej i funkcjonalnej przepisow dyrektywy 34/2012 wynika, ze rynek
wiasciwy wyznaczany w celu okreslenia pozycji dominujgcej przedsiebiorcy bedzie rynkiem kra-
jowym. Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o transporcie kolejowym przedsiebiorca, ktory
jest jednoczes$nie przewoznikiem kolejowym, powinien okresli¢ czy posiada pozycje dominujgca
na danym rynku krajowym. Jezeli wynik takiego badania bedzie pozytywny, wtedy przewoznik
zobowigzany jest do podjecia dziatan, o ktérych mowa w nowelizacji w celu zapewnienia nie-
zaleznosci dziatalnosci prowadzonej przez przewoznika i operatora w zakresie organizacyjnym
i decyzyjnym. W obowigzujgcym stanie prawnym Prezes UTK nie posiada zatem kompetencji
w zakresie okre$lenia ex ante pozycji dominujgcej przedsigbiorcy, bedgcego przewoznikiem kole-
jowym i sprawujgcego jednoczesnie funkcje operatora obiektu infrastruktury ustugowej. Badania
takie przeprowadzane mogqg by¢ przez Prezesa UTK jedynie w ramach regulacji ex post.

IV. Obowigzki operatora w zakresie udostepniania obiektéow
infrastruktury ustugowej

Zadaniem operatora obiektow infrastruktury ustugowej jest udostepnianie tych obiektow
i Swiadczenie ustug z tym zwigzanych przewoznikom kolejowym na rownych i niedyskryminu-
jacych zasadach. Zasada ta dotyczy rowniez przewoznikdéw kolejowych z innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w zakresie obiektow potozonych na sieci kolejowej, do dostepu do
ktérej sg uprawnieni.

Stosownie do przepiséw nowelizacji, udostepnianie obiektu infrastruktury ustugowej pole-
ga na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3 zatgcznik nr 2 do ustawy, do Swiadczenia ktorych obiekt zostat przystosowany.
W przypadku gdy wymaga tego specyfika Swiadczonych ustug, udostepnianie obiektu obejmuje
réwniez korzystanie z obiektu.

Zarzgdzajgcy obiektem zobowigzany jest do sporzgdzenia statutu, zawierajgcego okreslenie
czy dany obiekt jest przeznaczony do udostepniania. Zarzgdzajgcy obiektem moze okreslic, ze
obiekt nie jest przeznaczony do udostepniania tylko w przypadku, gdy obiekt nie jest uzywany.
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Jesli przewoznik kolejowy zgtosi zarzgdzajgcemu obiektem zainteresowanie dostepem do nie-
uzywanego obiektu, jego wtasciciel podaje do publicznej wiadomosci, ze obiekt przeznaczony
jest do wynaijecia lub dzierzawy, w catosci albo w czesci, w celu swiadczenia ustug w zakresie,
w jakim przewoznik kolejowy zgtosit zainteresowanie dostepem do tego obiektu.

Obowigzkiem operatora jest okreslenie sposobu wnioskowania o dostep do obiektu oraz
terminu sktadania wnioskdéw. Operator rozpatruje wniosek w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia jego otrzymania. Operator moze stosowac¢ dtuzszy termin rozpatrywania wnioskéw pod wa-
runkiem uzyskania zgody Prezesa UTK. Operator podejmuje wszelkie mozliwe dziatania w celu
uwzglednienia wszystkich ztozonych wnioskow, przy czym nie jest on obowigzany do ponoszenia
jakichkolwiek naktadéw, ktére sg konieczne do realizacji tego celu.

Operator moze odmoéwi¢ przewoznikowi kolejowemu dostepu do obiektu, jezeli wykaze,
ze przewoznik ten moze wykonywac planowany przewdz kolejowy na porownywalnych ekono-
micznie warunkach, korzystajgc z innego udostepnionego obiektu. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
przewoznik poinformuje operatora, ze operator wskazanego obiektu odmoéwit mu do niego dostepu
lub pozytywne rozpatrzenie wniosku wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia przez operatora na-
ktaddw, ktdére sg konieczne do realizacji uwzglednienia wszystkich ztozonych wnioskéw (do ktorych
poniesienia nie jest obowigzany). Wyjatkiem jest tez brak wystarczajgcej zdolnoéci przepustowej,
gdy pozytywne rozpatrzenie wniosku uniemozliwiatoby temu operatorowi realizacje uzasadnio-
nych potrzeb wtasnych lub wykonanie zobowigzanh wynikajgcych z uméw zawartych uprzednio
z innymi przewoznikami kolejowymi. Odmowa musi zawiera¢ uzasadnienie i jest przekazywana
przewoznikowi na pismie. W przypadku gdy przyczyng odmowy jest okolicznos¢, ze wnioskujgcy
przewoznik moze wykonywac planowany przewdz kolejowy na porownywalnych ekonomicznie
warunkach, korzystajgc z innego udostepnionego obiektu, operator w odmowie wskazuje ten
obiekt przewoznikowi. W sytuacjach odmowy przez operatora dostepu do obiektdéw z naruszeniem
zasad opisanych wyzej, nowelizacja ustawy o transporcie kolejowych wprowadzita uprawnienie
dla przewoznikéw kolejowych do wnoszenia skarg do Prezesa UTK na takie dziatanie operatora.

W przypadku regulacji stosunkéw na linii przewoznik kolejowy — operator obiektu infrastruk-
tury ustugowej nalezy wskazac¢, ze przewoznik kolejowy nabywa prawo do korzystania z ustug
Swiadczonych w obiekcie po zawarciu z operatorem umowy okreslajgcej w szczegdlnosci prawa
i obowigzki operatora i przewoznika kolejowego zwigzane ze swiadczonymi ustugami. W przypad-
ku gdy operator jest zarzgdcg infrastruktury kolejowej moze zawrze¢ z przewoznikiem kolejowym
jedng umowe zamiast dwoch: w sprawie wykorzystania zdolnosci przepustowej oraz o dostep
do obiektu infrastruktury ustugowej, ktéra bedzie zawierata wszystkie postanowienia wymagane
tymi umowami.

Do zadah operatora naleze¢ bedzie takze opracowanie regulaminu dostepu do obiektu.
Obowigzkiem operatora jest opublikowanie regulaminu na swojej stronie internetowej, a takze
przekazanie regulaminu obiektu Prezesowi UTK i zarzadcy, z ktérego siecig kolejowq jest po-
tgczony obiekt, albo poinformowanie ich o jego publikacji na stronie internetowej. Czynnosci te
wykonane muszg byc¢ nie pdzniej niz na 2 tygodnie przed dniem publikacji regulaminu sieci, kto-
ry nastepuje nie poézniej niz na 4 miesigce przed terminem sktadania wnioskow o przydzielenie
zdolnosci przepustowej. W regulaminie operator okresla w szczegdlnosci:
=  obiekty, ktérych regulamin dotyczy i ich rodzaje;
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zakres udostepniania obiektow, za ktory operator jest odpowiedzialny;
= procedure udostepniania obiektéw, w tym termin sktadania oraz zakres informacji, jakie po-
winien zawiera¢ wniosek o dostep do obiektu;
=  szczegbtowe warunki techniczne dostepu do obiektéw;
= wysoko$¢ optat, ktére pobiera od przewoznikéw kolejowych za dostep do obiektu.
Operator okresla wysokos¢ opfat, ktore pobiera od przewoznikéw kolejowych za dostep
do obiektu. Optaty te nie mogg przekraczaé¢ kosztow udostepniania obiektu ponoszonych przez
operatora powiekszonych o rozsadny zysk, okreslony jako stopa zwrotu z kapitatu wtasnego
ustalona przez operatora, uwzgledniajgca ewentualne ryzyka, w szczegoélnosci zwigzane z przy-
chodami, oraz srednig stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wiekszg niz 10%.
Przepisdw tych nie stosuje sie do infrastruktury portowej w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystankach morskich.
Operatorzy sg réwniez zobowigzani przekaza¢ do Prezesa UTK dane o obiektach, ktére
bedg opublikowane w rejestrze obiektéw infrastruktury ustugowej tworzonym przez Prezesa UTK.
Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze obowigzki cigzg na operatorach dopiero od 10 grudnia 2017 r.
Natomiast do 9 grudnia 2017 r. operatorzy majg obowigzek:
=  opracowac statut obiektu;
= opracowac regulamin obiektu;
= przekaza¢ Prezesowi UTK dane rejestrowe do rejestru obiektow infrastruktury ustugowe;.
Odrebne zasady udostepniania obiektéw infrastruktury ustugowej przewidziano w ustawie
w stosunku do stacji pasazerskich. Zgodnie z obecnym stanem prawnym udostepnianie stacji
pasazerskiej polega na:
1) umozliwieniu korzystania przez podréznych ze stacji pasazerskiej;
2) udostepnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okre$lonych dla udostepniania obiek-
téw opisanych wyze;j:
a) powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych lub umieszczenia dodatkowych in-
formacji handlowych lub
b) systemu sprzedazy biletéw obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskie;.
Udostepnienie stacji pasazerskich podréznym nastepuje nieodptatnie, a w przypadku czyn-
nych dworcow kolejowych operator zobowigzany jest zapewni¢ podréoznym poczekalnie. Operator
stacji pasazerskiej nie udostepnia podréznym tylko nieczynnego dworca kolejowego lub peronu.
Operator stacji pasazerskiej opracowuje i udostepnia w formie ogtoszen na tablicach informacyj-
nych regulamin korzystania ze stacji pasazerskiej przez podréznych, w ktérym wskazuje nieczynne
elementy stacji pasazerskiej. Jezeli stacja pasazerska jest zarzgdzana przez kilku operatorow
stacji pasazerskich, opracowujg oni wspélny regulamin korzystania ze stacji pasazerskiej.
Krétkiego oméwienia wymaga projekt rozporzgdzenia wykonawczego do art. 13 dyrektywy
2012/34/UE, ktéry zawiera podstawowe regulacje z zakresu udostepniania obiektow infrastruktury
ustugowej oraz swiadczenia ustug z tym zwigzanych. Projekt jest obecnie na etapie konsultacji,
jednak w przypadku jego uchwalenia i opublikowania w Dzienniku Unii Europejskiej bedzie miat
skutek bezposredni wobec jego adresatéw. Nie bedzie zatem konieczne podejmowanie ja-
kichkolwiek dziatarh implementacyjnych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, poniewaz
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regulacje w nim zawarte bedg obowigzywac¢ wprost we wszystkich panstwach czionkowskich,
w tym w Polsce.

Projekt rozporzadzenia naktada na operatora obiektu obowigzek publikowania podstawowych
danych na temat obiektu tak, aby mozliwe byto zapewnienie wykorzystania optimum zdolnosci
przepustowej obiektu, jak rowniez jawnosci informaciji na jego temat. Do informac;ji, ktére muszg
by¢ publikowane nalezg w szczegdlnosci te dotyczgce:
= listy urzadzen, sktadajgcych sie na wyposazenie obiektu;
=  podstawowych danych kontaktowych do operatora;
= opisu obiektu wraz z jego specyfikacjg techniczng;
= opis ustug swiadczonych w obiekcie;
=  mozliwosci oraz warunkdw samodzielnego realizowania ustug przez przedsiebiorstwa kolejowe;
= procedury wystepowania z wnioskiem o przyznanie dostepu do obiektu lub swiadczenia

ustug;
= opisu procesu koordynacji w obiekcie infrastruktury ustugowej;
= optat pobieranych za dostep do obiektu.

Informacje te powinny zosta¢ opublikowane co najmniej w dwoch jezykach urzedowych
UE. Oczekiwane jest rowniez publikowanie wszelkich informacji na temat zmian, tymczasowych
ograniczen obiektu infrastruktury ustugowej, zaplanowanych prac remontowych, a takze innych
czynnikow, ktére mogtyby wptywac na zdolnos¢ przepustowg obiektu. Informacje na temat obiektu
mozna bedzie uzyskac takze w utworzonym przez operatora punktach kontaktowych, ktérych za-
daniem bedzie udzielanie wszelkich informacji dot. obiektu infrastruktury ustugowej, w tym m.in.
dostepu do obiektu czy ustug swiadczonych w obiekcie.

Projekt rozporzgdzenia zakfada, ze z wnioskami o przydzielenie zdolnosci przepustowe;j
obiektu bedg mogli wystepowac rowniez aplikanci. W takich przypadkach wymagane bedzie, aby
aplikant wskazat przedsiebiorstwo kolejowe, ktére bedzie docelowo korzysta¢ z obiektu. Zawiera
on rowniez regulacje dotyczgce tzw. procedury koordynacji obiektu, w ktorej, na wniosek apli-
kanta czy operatora, moze uczestniczy¢ organ regulacyjny w charakterze obserwatora. Celem
ustanowienia procedury koordynaciji jest okreslenie sposobu postepowania operatora obiektu
w sytuacji, gdy otrzyma on wnioski pochodzgce od dwdch lub wigkszej liczby podmiotdw, nie-
mogace zostac jednoczesnie rozpatrzone, z uwagi na istniejgcg zdolnos¢ przepustowg obiektu.
Zdaniem projektodawcy, operator obiektu powinien podejmowac dziatania pozwalajgce mozliwie
w petni uwzgledni¢ zgdania wnioskodawcow. W projekcie przewidziano rowniez zastosowanie
przez operatora obiektu mechanizméw pozwalajgcych usungé kolizje pomiedzy wnioskami zto-
zonymi na ten sam termin i zakres ustug. Operator moze przewidzie¢ w swoim regulaminie tzw.
kryteria priorytetu, ktére uwzglednia¢ bedg takie czynniki, jak cel funkcjonowania obiektu, dostep-
nosc¢ obiektow alternatywnych, zapewnienie optymalnego wykorzystania zdolnosci przepustowej
obiektu czy wnioskowana przepustowos$¢ obiektu.

Projekt rozporzgdzenia przewiduje, ze w przypadku negatywnego rozstrzygniecia procesu
koordynacji operator ma obowigzek niezwtocznie powiadomi¢ o tym fakcie aplikanta oraz organ
regulacyjny (jesli ten o to wnioskowat). Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie analizy czy istnieje
realna alternatywa dla aplikanta, tj. obiekt infrastruktury ustugowej o zblizonych warunkach ope-
racyjnych i technicznych, ktérego wybor nie bedzie wywierat negatywnego wptywu na transport
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towarow lub oséb. Istotnym elementem tej analizy sg koszty dodatkowe, jakie musiatby ponies¢

aplikant, ktory skorzystatby z realnej alternatywy. Operator obiektu bedzie mogt odrzuci¢ wniosek

aplikanta w sytuaciji, gdy:

=  nie zostanie zidentyfikowana realna alternatywa, a dysponowana zdolnos¢ przepustowa nie
pozwalana uwzglednienie wniosku oraz

= zarowno operator, jak i aplikant wspdlnie uznajg, ze istnieje realna alternatywa, z ktérej
moze skorzysta¢ wnioskodawca.

V. Kompetencje Prezesa UTK w zakresie nadzoru nad obiektami
infrastruktury ustugowej

W $lad za wprowadzeniem nowego podmiotu, jakim jest operator obiektu infrastruktury kole-
jowej oraz wskazaniem w ustawie obowigzkow, jakie spoczywajg na tym podmiocie, nowelizacja
ustawy okresla kompetencje regulacyjne Prezesa UTK, umozliwiajgce kontrole wywigzywania sie
operatora z obowigzkéw ustawowych.

Zgodnie z nowym stanem prawnym Prezes UTK sprawuje nadzér nad sprawiedliwym i nie-
dyskryminujgcym traktowaniem przez operatoréow obiektow infrastruktury ustugowej wszystkich
przewoznikoéw kolejowych w zakresie dostepu do obiektdw infrastruktury ustugowej przez:
=  kontrole poprawnosci opracowania oraz stosowania regulaminu;
=  nadzdér nad zawieraniem umow z operatorami obiektu infrastruktury ustugowej;
= nadzér nad poprawnoscig ustalania i pobierania przez operatora obiektu infrastruktury ustu-

gowej optat za korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowe;.

Prezes UTK zyskat takze uprawnienia do nadzoru przestrzegania przez operatoréow obiektow
infrastruktury ustugowej przepisow dotyczacych rachunkowosci okreslonych w ustawie. Do reali-
zacji tego celu Prezes UTK jest uprawniony do przeprowadzania audytéw lub inicjowania audytéw
zewnetrznych u operatorow obiektéw infrastruktury ustugowej oraz przewoznikéw kolejowych oraz
do zwracania sie do operatorow obiektow infrastruktury ustugowej oraz przewoznikow kolejowych
o dostarczenie wszystkich lub czesci informacji na temat rachunkowosci uszczegoétowionych
w stopniu umozliwiajgcym weryfikacje poprawnosci prowadzonej rachunkowosci. W przypadku
tgczenia funkcji operatora obiektu infrastruktury ustugowej i przewoznika kolejowego, pocigga-
jacego za sobg koniecznos¢ zachowania wymogow w zakresie rachunkowosci, Prezes UTK nie
posiada uprawnien kontrolnych o charakterze ex ante.

Prezes UTK rozpatruje skargi przewoznikdw kolejowych dotyczgcych dostepu do obiektow
infrastruktury ustugowej i sposobu kalkulacji oraz systemu pobierania opfat za ustugi $wiadczone
w tych obiektach. W celu rozpatrzenia skargi Prezes UTK moze wystapi¢ o udzielenie informaciji
niezbednych do jej rozpatrzenia lub rozpoczyna konsultacje ze wszystkimi wtasciwymi stronami.

Prezes UTK jest nadal uprawniony do kontroli przestrzegania przepiséw i realizacji decyzji
oraz postanowien z zakresu kolejnictwa. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw, de-
cyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa wydaje decyzje okres$lajgcg zakres naruszenia oraz
wyznacza termin usuniecia nieprawidtowosci.

Szczegodinym rodzajem skargi przewoznika kolejowego, ktérg rozpatruje Prezes UTK jest
skarga na odmowe dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej. W wyniku rozpatrzenia skargi
Prezes UTK moze, w drodze decyzji, nakaza¢ operatorowi zapewnienie przewoznikowi kolejowemu,
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w wyznaczonym terminie, dostepu do obiektu, o ile stwierdzi wystgpienie naruszen zasad udo-
stepniania obiektow wskazanych w ustawie.

W zakresie dostepu do infrastruktury kolejowej Prezes UTK moze wydaé decyzje w sprawie
wyrazenia zgody na zastosowanie przez operatora obiektu dtuzszego niz 14-dniowego terminu
na rozpatrywanie wnioskow przewoznikéw o dostep do obiektu.

W celu zachowania poprawnosci opracowania oraz stosowania regulaminu przez operatora,
wprowadzona zostata kontrola regulaminu przez Prezesa UTK majgca charakter kontroli ex post,
czyli nastepujacej po jego opracowaniu. Uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia niedyskrymi-
nujgcego i rownego traktowania przewoznikéw kolejowych ubiegajgcych sie o dostep do obiektu,
Prezes UTK z urzedu lub na wniosek przewoznika kolejowego w drodze decyzji nakazuje opera-
torowi wprowadzenie zmian w regulaminie obiektu, jezeli nie spetnia on wymagan okreslonych
w przepisach ustawy. W decyzji Prezes UTK moze w szczegdlnosci nakaza¢ zmiane:
= wysokosci optat pobieranych od przewoznikow, uwzgledniajgc zasady kalkulacji optaty, wska-

zane w ustawie oraz wysokosc¢ optat pobieranych przez innych operatoréow za udostepnianie

i Swiadczenie ustug w takich samych obiektach;
= termindw sktadania wnioskow, uwzgledniajgc zdolno$¢ przepustowg drogi kolejowej wcho-

dzgcej w skfad obiektu, rodzaj ustug w nim $wiadczonych oraz uzasadnione potrzeby prze-

woznikéw kolejowych.

Prezes UTK prowadzi rejestr obiektow infrastruktury ustugowej. W rejestrze obiektéw gro-
madzi sie dane pozyskane od zarzgdzajgcych obiektami, takie jak:
=  nazwe, siedzibe i adres albo imie, nazwisko i adres zamieszkania:

— wilasciciela obiektu;

— zarzgdzajgcego obiektem;

— operatora;
=  sieci kolejowe, z ktérymi obiekt jest potgczony;
= zakres ustug, ktore mogg by¢ swiadczone w obiekcie.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
rejestr powinien by¢ opracowany do 30 czerwca 2018 r.

VI. Podsumowanie

Analizujgc rozwigzania wprowadzone najwiekszg dotychczas nowelizacjg ustawy o trans-
porcie kolejowym stwierdzi¢ nalezy, ze znacznie zmodyfikowano pod wzgledem przedmiotowym
i podmiotowym strukture rynku transportu kolejowego. Najwieksze, a zarazem najbardziej znaczg-
ce zmiany dokonaty sie w obrebie pojecia infrastruktury kolejowej. Miedzy innymi wyodrebniono
nowy element, jakim jest obiekt infrastruktury ustugowej. Stworzenie pojecia ,obiekt infrastruktury
kolejowej” pociggneto za sobg koniecznos¢ uregulowania kwestii podmiotéw zarzgdzajgcych tymi
obiektami i ich obowigzkow, a takze nowych uprawnien Prezesa UTK w tym zakresie. Podkresli¢
nalezy, ze nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym z dnia 16 listopada 2016 r. wynikata nie
tylko z obowigzku implementowania dyrektywy 2012/34/UE, lecz takze odpowiadata potrzebom
polskiego rynku transportu kolejowego. Stworzenie nowych regulacji dotyczgcych obiektéw infra-
struktury ustugowej byto wiasciwym posunieciem, gdyz dotychczasowe przepisy nie zawsze byty
adekwatne do charakteru tych obiektow. Z uwagi bowiem na inng specyfike obiektow infrastruktury
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ustugowej i infrastruktury liniowej zasady zarzgdzania nimi i ich udostepniania powinny by¢ od-
miennie ksztattowane. Po dokonanych zmianach infrastruktura ustugowa bedzie dopetnieniem
dobrze funkcjonujgcej infrastruktury liniowej. Nie mozna bowiem méwi¢ o wtasciwym korzystaniu
z infrastruktury liniowej bez zapewnienia odpowiedniego zaplecza w postaci dostepu przewozni-
kow kolejowych do obiektéw infrastruktury ustugowej. Pozytywnie oceni¢ nalezy wprowadzenie
po stronie operatora obowigzku udostepniania tych obiektow przewoznikom kolejowym, a takze
mechanizmy gwarantujgce im rowny i niedyskryminujgcy dostep do nich. W ten sposob noweli-
zacja ustawy o transporcie kolejowym w zakresie dotyczgcym obiektdw infrastruktury kolejowej
moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do in-
nych gatezi transportu.
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