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Streszczenie

21 listopada 2012 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe 2012/34/UE w sprawie utwo-
rzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Chociaz termin transpozycji postanowienh
dyrektywy mingt juz 16 czerwca 2015 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dopiero 16 listopada
2016 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
stanowigcg jedng z najistotniejszych zmian ustawy o transporcie kolejowym w ostatnich latach,
a podyktowang w zatozeniu projektodawcow wiasnie konieczno$cig implementacji postanowien
dyrektywy 2012/34/UE. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w zakresie
wspotpracy Prezesa UTK z Komisjg, Agencjg Kolejowg UE oraz organami regulacyjnymi pozo-
statych panstw cztonkowskich UE na gruncie regulacji ustawy z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw.
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1 Ustawa z dn. 16.112016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 1923).
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I. Wprowadzenie

W dniu 21 listopada 2012 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe 2012/34/UE
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego?. Dyrektywa ta, stanowigc
tzw. recast | pakietu kolejowego UE3, powtorzyta sformutowane po raz pierwszy w uchylonej juz
dyrektywie 2001/14/WE zobowigzanie panstw cztonkowskich do ustanowienia organéw regula-
cyjnych odpowiedzialnych m.in. za monitorowanie sytuacji w zakresie konkurencji na rynku prze-
wozow kolejowych w celu zapobiegania dyskryminacyjnemu traktowaniu wnioskodawcow oraz
zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego®.
Prawidtowo funkcjonujgca regulacja gospodarcza sektoréw infrastrukturalnych, w tym sektora
transportu kolejowego, wymaga bowiem stworzenia odpowiednich podstaw instytucjonalnych, nie-
zaleznych tak od podmiotéw poddanych regulaciji, jak i od naciskow pozostatych organéw wiadzy
panstwowej, w postaci krajowych organow regulacyjnych nieobjetych w petni hierarchiczng orga-
nizacjg ministerstw sprawujgcych czestokro¢ nad nimi nadzér (Knosala, Zacharko i Stasikowski,
2005, s. 329). Co wiecej, obowigzek powotania niezaleznego organu (regulatora kolejowego) od-
powiedzialnego za regulacje transportu kolejowego oraz niezalezny nadzér techniczny nad prze-
woznikami kolejowymi i zarzgdcami infrastruktury kolejowej uznawany bywa w doktrynie za jedng
Z najwazniejszych czesci tzw. unijnego prawa regulacji (Skoczny, 2002, s. 244). W skutek wdra-
zania regulacji sektora transportu kolejowego, zasadniczo w oparciu 0 model zdecentralizowany,
to wtasnie na krajowych organach regulacyjnych cigzy obowigzek podejmowania przewidzianych
prawem dziatah regulacyjnych zmierzajgcych do urzeczywistnienia celdéw regulacji. Pozostawienie
kompetenciji regulacyjnych przy niezaleznych krajowych organach regulacyjnych nie oznacza
wszakze, ze nie istniejg zadne mechanizmy pozwalajgce na koordynacje podejmowanych przez
nie dziatan majgce finalnie doprowadzi¢ do urzeczywistnienia idei rynku wewnetrznego w sekto-
rze kolei. Art. 55-56 dyrektywy 2012/34/UE zaostrzyty jeszcze wymogi dotyczgce niezaleznosci
organdw regulacyjnych oraz rozszerzyty zakres ich obowigzkow i uprawnien, a art. 57 dyrektywy
2012/34/UE, okreslajgc ogdlne procedury i zasady wzajemnej wspotpracy miedzy poszczegolnymi
organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz ich wspotpra-
cy z Komisjg Europejskg (dalej: Komisja), dat podstawe prawng (art. 57 ust. 1) dla utworzenia
Europejskiej Sieci Kolejowych Organdéw Regulacyjnych (European Network of Rail Regulatory
Bodies). Sie¢ stanowi platforme dla organdéw regulacyjnych stuzgcg wymianie informacji o swojej
pracy, zasadach i praktykach dotyczacych podejmowania decyzji, gtdwnych kwestiach procedural-
nych i problemach z wyktadnig unijnego prawa transportu kolejowego, a takze zapewnia sformali-
zowang strukture wspotpracy w zakresie szerokiego spektrum dziatan i zastepuje grupe roboczg
organow regulacyjnych, ktéra zostata wczesniej powotana w celu zagwarantowania wspétpracy

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE 2012 L 343/32).

3 | pakiet kolejowy UE przyjety w 2001 r. obejmowat: 1) dyrektywe 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.02.2001 r. zmieniajgcg dyrek-
tywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei Wspdlnoty (Dz. Urz. WE 2001 L 75/1); 2) dyrektywe 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26.02.2001 r zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym (Dz. Urz. WE 2001 L 75/26); 3) dy-
rektywe 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.02.2001 r. w sprawie alokacji zdolnos$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. WE 2001 L 25/29); 4) dyrektywe 2001/16/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 19.03.2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej (Dz. Urz. WE 2001 L 110/1).

4 Jakkolwiek, dopiero art. 30 dyrektywy 2001/14/WE wymagt na krajach cztonkowskich powotanie niezaleznych organdw regulacyjnych, pozostawiajac
im zasadniczo swobode co do wyboru formy organizacyjnej powotywanych organéw (zob. Antonowicz, 2008, s. 43), to juz postanowienia dyrektywy
Rady 91/440/EWG z 29.07.1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspodlnotowych (Dz. Urz. WE 1991 L 237/25) zmierzaty, poprzez wymag uniezaleznienia
operatoréw kolejowych, w kierunku rozdzielenia funkcji gospodarczych i regulacyjnych (zob. Szydto, 2005, s. 291).
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miedzy organami regulacyjnymi. W ramach sieci, zgodnie z art. 57 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE,
wymagane jest, by organy regulacyjne scisle ze sobg wspotpracowaty, w tym za pomoca uzgod-
nien roboczych, w celu wzajemnej pomocy w zakresie zadan dotyczgcych monitorowania rynku
oraz rozpatrywania skarg i prowadzenia postepowan?®. Sktadnikiem sieci jest takze Komisja, kto-
ra na podstawie art. 57 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE uczestniczy w pracach sieci, koordynuje jg
i wspiera oraz zapewnia aktywng wspotprace miedzy krajowymi organami regulacyjnymi®. Chociaz
twierdzenie o centralnej czy dominujgcej pozycji Komisji w tak uksztattowanej sieci nie jest de
iure uprawnione, to przystugujgca Komisji kompetencja do ewentualnego formutowania zalecen
dla sieci’, a takze fakt, ze dziatalno$¢ sieci stuzy¢ ma rowniez za swoistg podstawe prawng do
przyjecia wtadnie przez Komisje szeregu aktow wykonawczych przewidzianych przepisami dy-
rektywy 2012/34/UE8, stawia Komisje de facto w roli gtbwnego ogniwa sieci.

Szczegdlng uwage na gruncie unijnego prawa regulacji sektora transportu kolejowego
zwraca takze fakt powotania na mocy rozporzadzenia (WE) nr 881/2004° Europejskiej Agenciji
Kolejowej (dalej: Agencja), bedgcy wyrazem instytucjonalizacji dziatan podejmowanych przez UE
w sektorze transportu kolejowego (Bedkowski-Koziot i Gotgb, 2013, s. 121)'°. O ile poczatkowo
kompetencje Agencji miaty w gtébwnej mierze charakter opiniodawczo-doradczy oraz wspieraja-
cy dziatania innych podmiotéw, o tyle swoisty paradoks liberalizacyjny (por. Szablewski, 2004,
s. 1391 n.) powoduje, ze na obecnym etapie rozwoju rynku kolejowego UE niezbedne okazato sie
wzmocnienie jej roli i pozycji poprzez wyposazenie w uprawnienia decyzyjne oraz swoistg cen-
tralizacje w jej rekach proceséw decyzyjnych w obszarach bezpieczenstwa i interoperacyjnosci
(Bedkowski-Koziot, 2014, s. 56). Postulaty te zasadniczo zrealizowano w przyjetym w ramach tzw.
filaru technicznego IV pakietu kolejowego UE rozporzgdzeniu 2016/796"", na podstawie ktorego

5 Juz motyw 25 dyrektywy 2012/34/UE stanowi, ze ,organy regulacyjne powinny wymienia¢ sie informacjami’.

6 W spotkaniach sieci mogg w charakterze obserwatoréw uczestniczy¢ takze kolejowe organy regulacyjne z panstw niebedgcych cztonkami UE.

Zob. takze: strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu, ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczace wspotpracy organéw regulacyjnych zgodnie z art. 63 ust. 2 dyrektywy 2012/34/
UE”, COM(2015) 140 final, s. 4 (10.02.2017).

7 Jednym z najbardziej podstawowych instrumentéw pozwalajgcych Komisji oddziatywa¢ na funkcjonowanie krajowych organdw regulacyjnych jest
wiasnie mozliwo$¢ wydawania przez nig aktow tzw. prawa miekkiego (soft law), ktére najogodlniej okreslic mozna jako akty, ,ktére z mocy prawa nie sg
obowigzujgce, jednak moga wywotywac¢ pewne skutki praktyczne” (Jurcewicz, 1998, s. 111). Przystugujace Komisji zalecen oraz innych ,aktéw niena-
zwanych” rodzi pytanie o to, czy i w jakim zakresie akty te, ,atrakcyjne” z punktu widzenia Komisji, ale nie naktadajgce przeciez ani na panstwa czton-
kowskie, ani na organy tych panstw zadnych prawnie egzekwowalnych obowigzkéw, winny byé uwzgledniane przez krajowe organy regulacyjne. Juz
samo siegniecie do metod wyktadni jezykowej wskazuje, ze uzycie w nazwie aktéw prawa migkkiego okreslen takich, jak ,zalecenia”, sugeruje, iz nie sg
to instrumenty prawnie indyferentne. Jakkolwiek sg one na gruncie prawa UE prawnie niewigzace, to jednak wyznaczajg okreslony kierunek zachowan
podmiotéw do ktdrych sg kierowane. Celem prawodawcy unijnego jest wiec w tym przypadku nakfonienie danych podmiotéw do okreslonego, pozadane-
go przez Komisje, zachowania bez podejmowania instrumentéw prawnie wigzgcych. W odpowiedzi na tak sformutowane pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze
jakkolwiek unijne soft law nie ma mocy obowigzujgcej, to na organach panstw cztonkowskich cigzy obowigzek ich uwzgledniania w procesie stosowania
czy przy wyktadni prawa krajowego. Poglad ten podzielit takze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej),
ze organy panstw cztonkowskich sg zobowigzane do uwzgledniania soft law, zwtaszcza, gdy dotyczy ono wyktadni prawa krajowego przyjetego w celu
implementacji prawa wspdélnotowego lub jako swoiste dopetnienie wspdlnotowego hard law (wyr. ETS z 13.12.1989 r. w sprawie C-322/88 Grimaldi
v. Fonds des maladies professionnelles, Zb. Orz. 1989, s. 4407). Warto takze podkresli¢, ze zdaniem Trybunatu o klasyfikacji danego aktu prawnego
decyduje nie jego nazwa, lecz jego faktyczny materialny charakter (zob. m.in.: wyr. ETS z 14.12.1962 r. w sprawach potgczonych C-16/62 i C-17/62
Confederation national des producteurs de fruit et lequmes and others v. Council ot the CEE, Zb. Orz. 1962, s. 471; wyr. ETS z 15.07.1963 r. w sprawie
C-25/62 Plaumann and others v. Commission of the EC, Zb. Orz. 1963, s. 411; wyr. ETS z 05.05.1977 r. w sprawie C-101/76 Koninklijke Scholten Honig
NV v. Council and Commission, Zb. Orz. 1977, s. 797) (szerzej zob. takze: Klabbers, 1994, s. 997 i n.).

8 Art. 11 ust. 4, art. 12 ust. 5, art. 13 ust. 9 i art. 42 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE zobowigzujg Komisje lub przewidujg mozliwo$é przyjecia przez nig
Srodkow wykonawczych okreslajgcych réznorodne procedury i kryteria, wymagajac jednoczesnie, aby wspomniane akty wykonawcze opieraty sie na
doswiadczeniach organéw regulacyjnych i dziatalnosci sieci.

9 Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. ustanawiajgce Europejskg Agencje Kolejowa (Dz. Urz. UE
2004 L 164/214).

10 Na marginesie mozna wskaza¢, ze do przejawow instytucjonalizacji dziatan UE w obszarze transportu mozna zaliczy¢ takze utworzenie Europejskiej

Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA).

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z 11.5.2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia rozpo-
rzadzenia (WE) nr 881/2004 (Dz. Urz. UE 2016 L 138/1).
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(art. 38) Agencja zyskata takze status organizatora sieci krajowych organéw ds. bezpieczenstwa
oraz mozliwos¢ tworzenia innych sieci z udziatem podmiotéow lub organéw odpowiadajgcych za
czesé systemu kolei'2.

W Polsce funkcje sektorowego organu regulacyjnego w zakresie transportu kolejowego, zgod-
nie z art. 10 ust. 1 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'? (dalej: utk) petni Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK) bedgcy centralnym organem administraciji
rzgdowej wkasciwym w sprawach regulacji transportu kolejowego, licencjonowania transportu ko-
lejowego, nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdow
kolejowych, a takze bezpieczenstwa ruchu kolejowego, przy czym, zgodnie z art. 10 ust. 2 utk,
wiasciwo$¢ Prezesa UTK w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego nie dotyczy metra'.
Chociaz termin transpozycji postanowien dyrektywy 2012/34/UE, w tym norm prawnych dotycza-
cych odpowiedzialnoéci i struktury organizacyjnej krajowych organdéw regulacyjnych oraz zasad
wzajemnej ich wspotpracy mingt juz 16 czerwca 2015 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dopiero
16 listopada 2016 r. przyjat ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca) stanowigcg bez watpienia jedng z istotniejszych zmian
ustawy o transporcie kolejowym w ostatnich latach, a podyktowang w zatozeniu projektodawcow
wtasnie koniecznoscig dostosowania krajowych norm prawnych w zakresie transportu kolejo-
wego do zmian unijnego prawa kolejowego wprowadzonymi w gtéwnej mierze postanowieniami
dyrektywy 2012/34/UE"S. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w zakresie
wspotpracy polskiego organu regulacyjnego w sektorze transportu kolejowego (Prezesa UTK)
z Komisjg oraz organami regulacyjnymi panstw cztionkowskich UE, a takze Agencjg Kolejowg
UE na gruncie regulacji ustawy z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektoérych innych ustaw’®.

Il. Wspétpraca Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
z Komisjg Europejska

W systemie unijnej regulacji sektora transportu kolejowego za jeden z gtéwnych instrumentow
stuzgcych koordynowaniu dziatalnosci krajowych organéw regulacyjnych nalezy uznac¢ naktada-
nie na regulatorow kolejowych licznych obowigzkéw informacyjnych, oznaczajgcych ich prawne
zobowigzanie do dostarczenia Komisji okreslonych prawem informaciji. Jest wiec to przyktad
wertykalnego (pionowego) przeptywu informaciji, ktéry w odréznieniu od horyzontalnego (pozio-
mego) przeptywu informacji mozna zdefiniowac jako powinnosé generalnie jednostronng, w ra-
mach ktorej informacje sg przekazywane niejako ,z dotu do géry” (Nowak, 2009, s. 215). Mimo
wystepowania w unijnym prawie regulacji sektora kolejowego takze horyzontalnych obowigzkéw

12 Szerzej na temat kompetencji Agenciji Kolejowej UE w $wietle regulaciji rozporzadzenia 2016/796 zob. Bedkowski-Koziot, 2017, s. 93-119.

13 Ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym, t.j.: Dz. U. z 2007 r. nr 16 poz. 94 ze zm.

14 Szerzej na temat Prezesa UTK zob. m.in.: Gotgb, 2009, s. 19-32; 2012, s. 39-55; Krasniewski, 2016, s. 73—106; Rokita, 2015, s. 67—79; Wierzbowski
i Wajda, 2014, passim; Wiktorowska, 2013.

5 Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl, ,Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw”, druk nr 840, s. 1 (10.02.2017).

16 Na marginesie niniejszego opracowania warto takze zauwazy¢, ze poza postanowieniami dyrektywy 2012/34/UE oraz rozporzgdzenia 2016/796
réwniez regulacje rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z 22.09.2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukie-
runkowanej na konkurencyjny transport towarowy (Dz. Urz. UE 2010 L 276/22) okres$lajg szczegdtowe wymogi w zakresie wspotpracy dla organow
regulacyjnych w odniesieniu do monitorowania konkurencji w kolejowych korytarzach towarowych. Podobnie jak w przypadku przepiséw dotyczacych
wspotpracy miedzy organami regulacyjnymi okreslonych w dyrektywie 2012/34/UE, art. 20 rozporzadzenia w sprawie kolejowych korytarzy towarowych
obejmuje réwniez mechanizmy obowigzkowych konsultacji i przepisy dotyczace dostarczania i przekazywania informacji na temat spraw dotyczacych
kolejowych korytarzy towarowych.
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informacyjnych, to wiasnie wystepowanie obowigzku o charakterze wertykalnym, tgczgcego
krajowe organy regulacyjne z Komisjg bedgcg w tym ukfadzie odbiorcg okreslonych informacji,
wplywa na szczegolng pozycje tej ostatniej jako swoistego ,,centrum” unijnego systemu regulacji
sektora transportu kolejowego (Szydto, 2005, s. 214). Przekazywanie Komisji stosownych infor-
macji moze przy tym nastepowacé w dwojaki sposéb. Po pierwsze, przekazanie informacji naste-
puje z urzedu, jezeli regulacje prawne naktadajg na organ regulacyjny taki obowigzek. W tym
przypadku aktualizacja obowigzku informacyjnego wobec Komisji nastepuje bez koniecznosci
wystepowania przez nig z wnioskiem o udzielenie informacji, a sam obowigzek bedzie wiec obo-
wigzkiem statym (obowigzkiem o statym charakterze). Z takim przypadkiem mamy do czynienia
na gruncie nowego art. 15b ust. 3 utk naktadajgcego na Prezesa UTK obowigzek przekazywania
Komisji danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji 2015/1100
w sprawie obowigzkoéw sprawozdawczych panstw cztonkowskich w ramach monitorowania ryn-
ku kolejowego'’. Takze dodany ustawg nowelizujgcg art. 25sa utk zobowigzuje Prezesa UTK do
informowania Komisji o niespetnianiu zasadniczych wymagan dotyczgcych interoperacyjnosci
systemu kolei przez obowigzujgce specyfikacje europejskie. W kontekscie tej regulacji btedem
wydaje sie brak derogacji art. 13 ust. 7c utk, ktory doktadnie powtarza tre$¢ nowego art. 25sa
utk. Podobnie wreszcie, w miejsce uchylonego art. 52 ust. 5 utk przewidujgcego obowigzek nie-
zwtocznego informowania Komisji o przyznaniu licencji, jej cofnieciu, zawieszeniu lub zmianie,
ustawa nowelizujgca przewiduje w nowym brzmieniu art. 51 ust. 2 utk obowigzek informowania
Komisji 0 kazdej zmianie trybu udzielania licenciji.

Po drugie, przekazanie informacji moze nastgpi¢ na wniosek Komisji. | cho¢ ustawa nowe-
lizujgca, wdrazajgc do prawa polskiego postanowienia dyrektywy 2012/34/UE, nie przewiduje
nowych przypadkow potencjalnych zgdan Komisji w tym zakresie, to pamietac nalezy, ze art. 15
ust. 5 dyrektywy 2012/34/UE naktada na organy regulacyjne panstw cztonkowskich generalny
obowigzek przekazywania Komisji, na potrzeby szeroko rozumianego monitorowania rynku unij-
nego transportu kolejowego'®, wszelkich niezbednych informaciji dotyczgcych korzystania z sieci
kolejowej i rozwoju warunkéw ramowych w sektorze transportu kolejowego. Takze zasada lojal-
nosci wyrazona w art. 4 ust 3 TUE"® stanowi¢ moze podstawe prawng dla generalnej kompetencji
Komisji do zgdania przekazania informacji niezbednych do wykonywania jej zadan, a podobnie
jak w przypadku wspomnianych juz rozwigzan dotyczgcych sektora telekomunikacyjnego, czyn-
nikiem ograniczajgcym tak zrekonstruowang kompetencje Komisji bedzie mozliwos¢ zgdania
jedynie informacji proporcjonalnych do zadania, ktére wykonuje (Nowak, 2009, s. 218), a takze
koniecznos$¢ uzasadnienia wniosku.

Dyrektywa 2012/34/UE przewiduje takze odwrotny kierunek wymiany informaciji, tzn. sytu-
acje, w ktérej to krajowy organ regulacyjny moze zgda¢ od Komisji informacji niezbednych dla
realizacji przypisanych mu zadan. Cel taki bez watpienia przypisa¢ nalezy nowym regulacjom
zawartym w art. 13 ust. 3a pkt 1 lit. a utk oraz art. 13 ust. 3d utk, na podstawie ktorych Prezes

monitorowania rynku kolejowego (Dz. Urz. UE 2015 L 181/1).
18 Zob. art. 15 dyrektywy 2012/34/UE.

19 Por.: wyr. ETS z 19.02.1991 r. w sprawie C-374/89 Komisja v. Belgia, Zb. Orz. 1991, s. 367. W tym przypadku odmowe zrealizowania zobowigzan
natozonych przepisami dyrektywy Rady 76/491/EWG z 04.05.1976 roku dotyczgca wspdlnotowej procedury informacyjnej i konsultacyjnej w sprawie
cen ropy naftowej i produktéw ropopochodnych we Wspélnocie (Dz. Urz. WE 1976 L 140/4) w zakresie obowigzku dostarczania informacji dotyczacych
cen ropy naftowej i produktow pochodnych, pomimo wielokrotnych ponaglen ze strony KE i wszczecia procedury spornej, ETS uznat za naruszenie
art. 10 TWE (obecnie art. 4 ust 3 TUE).
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UTK w stosownych przypadkach moze zwrécic sie do Komisji 0 wszystkie konieczne informacije
zwigzane z monitorowaniem konkurencji na rynku, w tym na rynku zwigzanym z miedzynarodo-
wymi ustugami kolejowymi, w tym takze o wszystkie informacje konieczne w celu ustalenia czy
wystgpito naruszenie przepiséw w zakresie udostepniania infrastruktury kolejowej lub pobierania
optat zwigzanych z miedzynarodowg trasg pociggu. Poza uprawnieniami o charakterze informa-
cyjnym, dodany ustawg nowelizujgcg art. 15a ust. 4 utk, implementujgc do prawa polskiego art. 57
ust. 7 dyrektywy 2012/34/UE, wyposazyt Prezesa UTK w mozliwos¢ wystepowania do Komisji
0 uczestniczenie w dziataniach dotyczgcych tras pociggéw miedzynarodowych w celu utatwie-
nia wspotpracy wiasciwych organow regulacyjnych. Jednakze, Komisja, bedac zobowigzana do
przyjmowania ustalen koniecznych do monitorowania warunkéw technicznych i ekonomicznych
oraz rozwoju rynku unijnego transportu kolejowego, ma obowigzek witgczania do swoich prac
w tym zakresie m.in. przedstawicieli panstw czionkowskich, w tym przedstawicieli krajowych or-
ganow regulacyjnych, a w stosownych przypadkach takze Agencje Kolejowg UE (art. 15 ust. 1-2
dyrektywy 2012/34/UE)%.

lll. Wspoétpraca Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z kolejowymi
organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Przedstawiona powyzej zasada wspotpracy informacyjnej kolejowych regulatoréw krajowych
z Komisjg, jako nie w petni wystarczajgca dla realizacji celéw unijnej regulacji sektora kolejowego,
musi zosta¢ uzupetniona koordynacjg wzajemnej wspotpracy samych organéw regulacyjnych,
przy czym wspotpraca ta na gruncie dyrektywy 2012/34/UE przybiera takze posta¢ wspoétpracy
informacyjnej rozumianej jako istnienie obowigzkéw informacyjnych o charakterze horyzontalnym,
okreslanych mianem obowigzkéw wymiany informac;ji (zob. takze: Nowak, 2009, s. 215). Nie mamy
wiec w tym przypadku do czynienia z uprawnieniem do jednostronnego zgdania przekazania
okreslonych informaciji (do czego uprawniona jest Komisja), co oznacza, ze korelatem przystugu-
jacego organowi regulacyjnemu z jednego panstwa cztonkowskiego uprawnienia do otrzymania
okreslonych informacji od regulatora z innego panstwa cztonkowskiego jest prawo tego drugiego
do wystgpienia z takim samym wnioskiem.

Przytoczone powyzej wymogi wynikajgce z dyrektywy 2012/34/UE nie pozostaty oczywiscie
bez wptywu na ksztatt ustawy nowelizujgcej. Dodany art. 15a ust. 1 po raz pierwszy wprowadza do
polskiego prawa kolejowego generalng norme kompetencyjng umozliwiajgcg szeroko rozumiang
wspotprace informacyjng Prezesa UTK z organami regulacyjnymi pozostatych panstw cztonkow-
skich UE. Zgodnie z tym, w zakresie regulacji transportu kolejowego Prezes UTK wspotpracuje
z organami regulacyjnymi z innych panstw cztonkowskich UE, w tym w ramach sieci powotanej na
podstawie art. 57 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE, w szczegolnosci w zakresie: 1) wymiany informa-
cji 0 swojej dziatalnosci i praktyce podejmowania decyzji, w szczegdlnosci w kwestii stosowania
przepisdw unijnego prawa kolejowego; 2) zadan dotyczgcych monitorowania rynku transportu
kolejowego oraz rozpatrywania skarg i prowadzenia postepowan; 3) koordynacji procedur podej-
mowanych decyzji; 4) spraw zwigzanych z miedzynarodowymi przewozami kolejowymi; 5) opra-
cowania wspolnych zasad i praktyk dotyczgcych rozstrzyganych spraw; 6) przeglgdu decyzji
i praktyk organizacji zrzeszajgcych zarzgdcow; 7) przekazywania informacji uzyskanych dla celéw

20 Por. takze: motyw 80 dyrektywy 2012/34/UE.
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regulacji, kontroli i monitorowania rynku transportu kolejowego. Nadto, Prezes UTK przekazuje
organom regulacyjnym z pozostatych panstw cztonkowskich informacje, o ktére wnioskujg, z za-
strzezeniem mozliwosci wykorzystania ich wytgcznie w celu rozpatrzenia skargi lub prowadzenia
postepowania w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej lub pobierania optat zwigzanych
z miedzynarodowg trasg pociggu, a takze, w przypadku otrzymania skargi lub wszczecia spra-
wy z urzedu, w przypadku gdy sprawa dotyczy rowniez organu regulacyjnego z innego panstwa
cztonkowskiego, przekazuje mu odpowiednie informacje w celu podjecia przez ten organ dziatan
dotyczacych zainteresowanych stron (art. 15a ust. 2-3 u.t.k.). Z kolei przeniesiony do nowego
art. 49a ust. 5 utk (wczesniej art. 52 ust. 6 utk) obowigzek niezwtocznego powiadamiania wiasci-
wych organow o fakcie niespetniania wymagan dotyczgcych licencjonowania przez przewoznika
kolejowego, posiadajgcego licencje wydang przez wiasciwy organ tego panstwa, ograniczono
jedynie do organow z panstw cztonkowskich UE; przed nowelizacjg dotyczyt on takze organow
z panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

W slad za powtarzang w dyrektywie 2012/34/UE zasadg wymiany informacji pomiedzy kra-
jowymi regulatorami kolejowymi2! nowe regulacje zawarte w art. 13 ust. 3a pkt 1 lit. a utk oraz
art. 13 ust. 3d utk stanowig, ze Prezes UTK w stosownych przypadkach moze zwrécic¢ sie do
organow regulacyjnych pozostatych panstw cztonkowskich UE o wszystkie konieczne informacje
zwigzane z monitorowaniem konkurencji na rynku, w tym na rynku zwigzanym z miedzynarodo-
wymi ustugami kolejowymi, w tym takze o wszystkie informacje konieczne w celu ustalenia czy
wystgpito naruszenie przepiséw w zakresie udostepniania infrastruktury kolejowej lub pobierania
optat zwigzanych z miedzynarodowg trasg pociggu.

IV. Wspoétpraca Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
z Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

Z uwagi na charakter prawny rozporzadzenia nr 2006/796 (bezposrednie jego obowigzywa-
nie w panstwach cztonkowskich, a co za tym idzie brak koniecznosci implementacji w panstwach
cztonkowskich) ustawa nowelizujgca jedynie w marginalnym stopniu odnosi sie do zasad wspot-
pracy Prezesa UTK z Agencjg Kolejowg UE, a wiekszos¢ przyjetych w tym zakresie uregulowan
ma jedynie charakter zmian organizacyjnych i porzadkujgcych. Niestety ustawodawca nie w petni
podotat temu zadaniu i nie wykorzystat nalezycie okazji, jakg bez watpienia byta znaczgca nowe-
lizacja ustawy do uporzgdkowania regulacji w niej zawartych. | tak po pierwsze, nalezy zauwazy¢
brak zmiany art. 4 pkt 38 utk, ktory przez pojecie ,Agencja” rozumie Europejskg Agencje Kolejowg
ustanowiong rozporzadzeniem nr 881/2004. Tymczasem rozporzgdzenie nr 2006/796 uchylito
rozporzadzenie nr 881/2004 i przeksztatcito Europejskg Agencje Kolejowg w Agencje Kolejowg
UE. Mimo ze stosowany bezposrednio art. 83 rozporzgdzenia 2006/796 stanowi, ze Agencja
Kolejowa UE zastepuje i jest nastepcg prawnym Europejskiej Agencji Kolejowej, to nowelizacja
art. 4 pkt 38 utk winna i tak mie¢ miejsce. Po drugie, nowe brzmienie art. 17a ust. 7 utk zmieniajgce
jedynie miejsce publikacji ogtaszanego w drodze obwieszczenia Prezesa UTK rocznego raportu

21 Zob.: motyw 25 oraz art. 57 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE.
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w sprawie bezpieczenstwa??, przekazywanego Agenciji Kolejowej UE w terminie do 30 wrzesnia
roku nastepnego po okresie sprawozdawczym takze budzi watpliwosci. W miejsce dziennika urze-
dowego ministra wtasciwego ds. transportu ustawodawca wprowadza bowiem wymaég publikaciji
wspomnianego raportu w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK. Zmiana ta, cho¢ bez watpienia
majgca charakter organizacyjny (porzadkujgcy), wydaje sie jednak regulacjg wadliwg. Ustawa
o transporcie kolejowym, a takze wprowadzajgca omawiang zmiane ustawa nowelizujgca nie
zawierajg bowiem jakichkolwiek norm kompetencyjnych bedgcych — chociazby na podobienstwo
regulacji wystepujgcych np. w ustawie — Prawo lotnicze2® — podstawg prawng do wydawania przez
Prezesa UTK Dziennika Urzedowego.

Transponujgc do prawa polskiego postanowienia art. 24 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE, usta-
wa nowelizujgca (art. 1 pkt 56) naktada takze na Prezesa UTK w nowym art. 49b utk obowigzek
informowania Agenciji Kolejowej UE o kazdorazowym fakcie przyznania, cofniecia, zawieszenia
lub zmiany licencji kolejowej, co z kolei podyktowane jest koniecznoscig umozliwienia Agencji
Kolejowej UE realizacji wynikajgcego z art. 37 ust. 3 lit. ¢ rozporzgdzenia 2006/796 obowigzku
publicznego udostepniania rejestrow licencji kolejowych. Przed nowelizacjg odbiorcg tych infor-
maciji, w mysl uchylonego art. 52 ust. 5 utk, byta Komisja. Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢
0 przeniesieniu z dotychczasowego art. 13 ust. 7b utk do nowego art. 18c ust. 2 utk obowigzku
Prezesa UTK zgtaszania Agencji Kolejowej UE kazdego przypadku wydania, przedtuzenia, zmiany
lub cofnigcia autoryzacji bezpieczenstwa i certyfikatow bezpieczenstwa w terminie 30 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia (art. 1 pkt 26 ustawy nowelizujgcej).

V. Podsumowanie

Najistotniejsze zadanie, jakie prawodawca unijny stawia przed Prezesem UTK, a szerzej
przed krajowymi organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich UE, polega na takim zastoso-
waniu prawa — tak krajowego przyjetego w ramach implementacji prawa unijnego, jak i bezpo-
Srednio obowigzujgcego prawa unijnego, aby w najpetniejszym stopniu mozliwa byta realizacja
celoéw unijnej regulaciji sektora transportu kolejowego (Gotgb, 2011, s. 172). Prawidtowa realizacja
tego zamierzenia wymaga z kolei stworzenia mechanizmu koordynacji rozumianej jako tworzenie
odpowiednich podstaw, form organizacyjnych i procedur dla zapewnienia wzajemnej wspoétpracy
panstw cztonkowskich, organdéw regulacyjnych, jak i ich wspétpracy z organami UE (Mik, 2000,
s. 670) i majagcej finalnie doprowadzi¢ do podejmowania przez poszczegolnych regulatorow
kolejowych dziatan ukierunkowanych na stopniowe eliminowanie wszelkich barier w tworzeniu
jednolitego unijnego rynku transportu kolejowego. Zadanie to jawi sie jako tym bardziej istotne,
jezeli — podejmujgc probe oceny unijnego procesu liberalizacji sektora transportu kolejowego
zapoczatkowanego juz w 1991 r. (1)2* — uwzglednimy fakt, ze: 1) liberalizacja sektora transportu
kolejowego jest znacznie opdzniona w stosunku do pozostatych sektorow infrastrukturalnych i w dal-
szym ciggu, przynajmniej czesciowo, wywotuje nieuzasadniony opor w panstwach cztonkowskich

kolei z uwzglednieniem realizacji wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl), 2) waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczg-
cych bezpieczenstwa kolei, 3) wydanych certyfikatach bezpieczenstwa i autoryzacjach bezpieczenstwa, 4) okreslonych certyfikatach dla podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) w zakresie wagondw towarowych, oraz wnioski wynikajgce z nadzoru nad zarzgdcami
i przewoznikami kolejowymi.

23 Art. 23 ust. 1 ustawy z 03.07.2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. 2016, poz. 605 ze zm.) stanowi, ze Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wydaje
Dziennik Urzedowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

24 Zob. dyrektywa 91/440/EWG.
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(zob. Banaszczyk i Krol, 2008, s. 55-72)?%; 2) w dalszym ciggu poziom aktywnosci poszczegol-
nych organéw regulacyjnych jest bardzo zréznicowany i zalezny m.in. od wielkosci kraju, liczby
rozpatrywanych spraw i doswiadczenia, zdolnosci administracyjnych, stopnia niezaleznosci organu
regulacyjnego czy poziomu konkurencji na krajowych rynkach kolejowych; 3) zakres obowigz-
kow powierzonych organom regulacyjnym jest nadal zréznicowany i podczas gdy w niektorych
panstwach cztonkowskich obejmuje juz szeroki zakres dziedzin i uprawnieh w zakresie egzekwo-
wania przepisow, jak przewiduje dyrektywa 2012/34/UE, to w innych jest wcigz ograniczony do
jedynie wybranych zagadnien. Powyzsze argumenty potwierdzajg takze, ze realizacja idei rynku
wewnetrznego w sektorze transportu kolejowego, w ktérym istniejg liczne bariery o charakterze
technicznym oraz regulacyjnym wymaga swoistej centralizacji procesow decyzyjnych, a swoistg
odpowiedzig na to zapotrzebowanie jest powotanie na podstawie art. 57 dyrektywy 2012/34/UE
sieci krajowych organdéw regulacyjnych z Komisjg jako jej cztonkiem i organizatorem posiadajgcym
na razie de facto, ale jeszcze nie de iure, centralne miejsce w systemie unijnej regulacji sektora
transportu kolejowego. Bedgcy cztonkiem tej sieci, polski organ regulacyjny — Prezes UTK — na
podstawie omawianej ustawy nowelizujgcej, zyskat podstawy prawne do aktywnej wspotpracy
z organami regulacyjnymi pozostatych panstw cztonkowskich UE oraz Komisjg. Nowelizacja ta,
jakkolwiek spézniona, w zakresie przedstawianym w niniejszym opracowaniu w petni implemen-
tuje do prawa polskiego postanowienia dyrektywy 2012/34/UE w tym zakresie. Nalezy jednakze
zauwazyc¢, ze ewolucja unijnych rozwigzan prawnych, w swietle ktérych Komisja poprzez swojg
dziatalnos¢ prawodawczg najpierw wymogta na panstwach cztonkowskich powotanie kolejowych
organéw regulacyjnych, nastepnie wymusita ich stosunkowo daleko idgce uniezaleznienie od po-
zostatych organéw panstw cztonkowskich, zmierzajgc obecnie do coraz wigkszego ich zwigzania
z administracjg unijng, uprawnia do postawiania tezy, ze w przysztosci dziatania ukierunkowane
na stworzenie jeszcze silniejszego mechanizmu koordynacji/kontroli/nadzoru nad regulatorami
krajowymi bedg prawdopodobnie intensyfikowane. Finalnym za$ skutkiem dalszego uzalezniania
krajowych regulatorow kolejowych i stopniowej ich zamiany w zalgzek unijnego aparatu wykonaw-
czego Komisji, moze by¢ wtasnie powotanie jednego unijnego organu regulacyjnego (European
Regulatory Authority) odpowiedzialnego za wdrazanie prawa regulacji transportu kolejowego
w odniesieniu do catego rynku wewnetrznego UE. Oznaczatoby to wiec przejscie od systemu
opartego na decentralizacji do swoistej centralizaciji i unifikacji wykonywania funkcji regulacyjnych
oznaczajgcej ich przeniesienie ze szczebla krajowego na szczebel unijny. Dostrzegajgc przy tym
zgtaszane w doktrynie watpliwosci dotyczgce tak przebiegajgcej ewolucji w relacjach Komisja —
krajowe organy regulacyjne (Kawka, 2008, s. 119—120) nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku sektora
transportu kolejowego, i wystepujgcych tu nad wyraz licznie probleméw w procesie liberalizaciji,
wzmochnienie pozycji Komisji, a takze prognozowane dziatania o charakterze centralistycznym
oceni¢ nalezy pozytywnie.

regulacji gospodarczej pojawita sie w Polsce przy znaczacym wspoétudziale prawa wspdlinotowego (Skoczny, 2003, s. 121), a zdaniem innych jej zaist-
nienie w polskim porzadku prawnym zostato wrecz ,wymuszone” przez prawo wspolnotowe (Hoff, 2004, s. 127). Na potwierdzenie tej tezy przytaczane
sg argumenty jakoby wprowadzenie regulacji nie byto celem zadnej grupy politycznej, a tym bardziej nie lezato w interesie przedsiebiorstw panstwowych,
ktore, jak chociazby Polskie Koleje Panstwowe, cieszyly sie prawnym lub faktycznym monopolem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w danym
sektorze. Twierdzenie to nalezy uznac za stuszne, zwazywszy takze na liczne proby ograniczania, czy wrecz ,demontazu” regulacji, przejawiajgce sie
choéby w ostabieniu niezaleznosci — politycznej i finansowej — czesci krajowych organéw regulacyjnych (Hoff, 2004, s. 128).
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