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Trewir, 24-25 listopada 2016 r.

W dniach 24-25 listopada 2016 r. Akademia Prawa Europejskiego (ERA) goscita w Trewirze
uczestnikéw dorocznej konferencji z zakresu pomocy publicznej w UE 2016, zorganizowanej przy
wsparciu Jacques’a Derenne (Sheppard Mullin, Bruksela). Konferencja byta poswiecona gtéwnie
najnowszemu orzecznictwu sgdow unijnych oraz Komisji Europejskiej w obszarze pomocy pub-
licznej, jak rowniez inicjatywom podejmowanym przez Komisje, ze szczegélnym uwzglednieniem
tematyki podatkow, energetyki i infrastruktury. Wsréd uczestnikow byli urzednicy stuzby cywilne;,
prawnicy wewnetrzni, prawnicy z kancelarii prawnych oraz przedstawiciele poszczegdlnych branz.
Konferencje otworzyli Eirini Volikou (ERA) i Jacques Derenne, ktérzy powitali uczestnikow w imie-
niu komitetu organizacyjnego. Pan Derenne byt moderatorem konferenciji.

Pierwszy panel, poswiecony polityce Komisji oraz stosowaniu przepisow prawa pomocy
publicznej, rozpoczeta Nina Niejahr (Baker & McKenzie, Bruksela), ktéra skoncentrowata sie na
egzekwowaniu przez Komisje Europejskg regut pomocy publicznej w obszarze podatkéw. Pani
Niejahr omowita kilka ostatnich spraw w tym zakresie i ich praktyczne konsekwencje dla panstw
cztonkowskich UE oraz podatnikéw. Zwrdcita uwage na trudnosci, jakie napotyka Komisja przy
ocenie czy udzielane wsparcie finansowe ma charakter selektywny, czego dobrym przyktadem
jest sprawa Banco Santander/Autogrill (Spanish Goodwill taxation). Odniosta sie takze do nie-
dawnych decyzji Komisji w sprawach Starbucks, Fiat oraz systemu pomocy panstwa dotyczgcego
zwolnienia z podatku nadwyzki zyskow w Belgii (Belgian excess profit exemption), ktére doty-
czyly orzeczen podatkowych w przedmiocie cen transferowych. Prelegentka krytycznie ocenita
podejscie przyjmowane przez Komisje w tych sprawach dotyczgcych cen transferowych, gdzie
Komisja zdaje sie stosowac swojg wlasng zasade ceny rynkowej (arm’s length principle), a nie te
wynikajgcg z Wytycznych OECD w sprawie cen transferowych.

Nastepna prelegentka, Lorena lonita (Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji),
skoncentrowata sie na pomocy panstwa w sektorze lotnictwa. Omowita propozycje Komisji doty-
cz3gcqg dalszego rozszerzenia zakresu stosowania 0golnego rozporzgdzenia w sprawie wytgczen
blokowych (General Block Exemption Regulation, GBER) tak, aby obejmowato ono inwestycje
w matych, regionalnych portach lotniczych (ponizej 3 milionéw pasazeréw rocznie), w tym w szcze-
golnosci wsparcie dla bardzo matych lotnisk (ponizej 150 000 pasazerdow rocznie), w przypadku
ktérych zaproponowano dodatkowe uproszczenia.

Po tym wystgpieniu, Nicole Robins (Oxera, Bruksela) podkreslita znaczenie analizy ekono-
micznej w sprawach z zakresu pomocy panstwa. Zauwazyla, ze wcigz istnieje szereg wyzwan
dla portéw i lotnisk w toku oceny czy podjete dziatania sg formg pomocy publicznej. Wyzwania
te zwigzane sg z konieczno$cig przeprowadzenia ex ante analizy rentownosci srodka w kontek-
Scie zasady prywatnego inwestora, zwiekszonym naciskiem na zapewnienie, ze porozumienia
zawierane przez przewoznikow lotniczych i lotniska prowadzg do przywrécenia lotniskom ogdlnej

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 5(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



127

Emilia Wardega e  Annual Conference on European State Aid Law

rentownosci czy tez dowoddéw niezbednych do wykazania przewidywanych zewnetrznych skutkow
sieciowych (network externalities).

Sesje zamknat Gareth Evans z Departamentu ds. Biznesu, Energii i Strategii Przemystowe;j
Wielkiej Brytanii, ktéry podzielit sie brytyjskimi doswiadczeniami w stosowaniu rozporzgdzenia
GBER. Pan Evans przedstawit dane wskazujgce, ze podejscie Wielkiej Brytanii w przyznawaniu
pomocy panstwa jest dos¢ rygorystyczne w poréwnaniu z innymi krajami UE, czego dowodem jest
bardzo niska liczba spraw przeciwko temu krajowi w zakresie zwrotu nielegalnej pomocy publicznej.

W drugiej sesji zatytutowanej ,Priorytety Komisji, analizy i przyszte plany” Gert-Jan Koopman
(Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurenciji) podsumowat gtéwne cele i efekty
Programu modernizacji prawa pomocy publicznej (State Aid Modernisation, SAM) [przyjetego
przez Komisje Europejskg w 2012 r. — przyp. aut.]. Wskazat, ze program modernizacji przyczy-
nit sie do znacznego spadku liczby notyfikacji, przy niemal dwukrotnym wzroscie przypadkow
0golnych wytgczen grupowych. Obecnie 90% Srodkéw i okoto 45% wydatkéw jest zwolnionych
z obowigzku zgtaszania Komisji (w porownaniu z mniej niz 50% srodkdéw i okoto 32% wydatkow
przed wprowadzeniem programu modernizacji). Jako kolejny skutek wprowadzenia programu
SAM pan Koopman wskazat skrocenie dtugosci wiekszosci postepowan, w tym procedur w spra-
wie skarg (od 14 do 10 miesiecy). Nastepnie zidentyfikowat obecne, priorytetowe sektory Komisiji,
ktére obejmujg energetyke, planowanie w zakresie podatkéw i bankowos¢. Swoje wystgpienie
zakonczyt, wymieniajgc nastepne kroki Komisji, ktore bedg polegaty na przegladzie i ocenie no-
wych zasad wprowadzonych w ramach programu modernizacji prawa pomocy publicznej i ktore
wygasng lub zostang poddane przeglgdowi do korica 2020 r. W odpowiedzi na pytanie jednego
z uczestnikow dotyczgce zasady ceny rynkowej (arm’s length principle), pan Koopman stwierdzit,
ze nie ma ,odrebnej, unijnej zasady ceny rynkowej”, a jedynie ta wywodzaca sie z Wytycznych
OECD, ktére ,sg doskonatym narzedziem” w rozstrzyganiu kwestii cen transferowych.

W trzeciej sesji, poswieconej zmianom w sektorze energetycznym i samochodowym, dr Dérte
Fouquet (kancelaria Becker Buttner Held, Bruksela) i dr Patrick Thieffry (kancelaria Thieffry &
Associés w Paryzu, Wydziat Prawa Uniwersytetu Sorbona) méwili o wsparciu dla odnawialnych
zrédet energii. Jako jeden z ostatnich trendéw pani Fouquet wskazata wysitki Komisji Europejskiej
zmierzajgce do otwierania systemoéw wsparcia dla energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na
inne kraje EOG oraz kraje Wspdlnoty Energetycznej. Zilustrowata to ostatnig decyzjg dotyczaca
pomocy panstwa w odniesieniu do niemieckich systemow aukcyjnych notyfikowanych Komisiji,
gdzie 5% oferowanej zdolnosci produkcyjnej musiato zosta¢ otwartych dla innych panstw czion-
kowskich. Dr Thieffry przeanalizowat z kolei wybrane, ostatnie sprawy dotyczgce pomocy panstwa
w UE oraz Francji w sektorze dostaw energii elektrycznej, stwierdzajac, ze granice pomiedzy
funduszami prywatnymi a funduszami kontrolowanymi przez panstwo bedg podlegaty dalsze;j
weryfikacji z uwagi na brak jasnego i petnego mandatu UE w zakresie polityki energetycznej.

Nastepny referent, Michael Jirgen Werner (kancelaria Norton Rose Fulbright, Bruksela)
przedstawit program finansowania zakupéw pojazdow hybrydowych i elektrycznych przez niemiecki
rzad, kwalifikujgc go jako pomoc panstwa. Zdaniem pana Wernera, mimo iz finansowanie zostato
przyznane klientom, stwarza ono posrednig korzysc¢ dla producentow, poniewaz stanowi zachete
dla klienta do zakupu pojazdu elektrycznego lub hybrydowego z tym skutkiem, ze producent jest
beneficjentem kwoty (4 000 euro), ktérej klient nie musi wydac.
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Ostatnia sesja konferenciji byta poswiecona proceduralnym aspektom pomocy panstwa.
Dr Viktor Kreuschitz (sedzia Sadu Unii Europejskiej) i dr Marianne Dony (Wolny Uniwersytet
Brukselski) dokonali przegladu wybranego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE z zakresu
pomocy panstwa z lat 2015 i 2016.

Nastepnie, dr Petra Nemeckova (Stuzby Prawne Komisji Europejskiej) omoéwita kwestie
zwigzane z dopuszczalnoécig skarg w sprawie pomocy panstwa, koncentrujgc sie na pojeciu
bezposredniego i indywidualnego interesu.

Julia Rapp (Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji) przedstawita wystgpie-
nie dotyczace Komunikatu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa. Omoéwita gléwne pojecia,
o ktérych mowa w tym dokumencie, takie jak dziatalno$¢ gospodarcza, korzysc, selektywnosé lub
wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE, ktdre sg istotne przy ocenie czy wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw stanowi pomoc panstwa.

Jean-Luc Sauron, cztonek Francuskiej Rady Stanu, kontynuowat wystgpienia, opisujac role
cztonka Rady Stanu odpowiedzialnego za zagadnienia prawa unijnego w systemie sgdownictwa
administracyjnego we Francji w odniesieniu do implementacji unijnego orzecznictwa z zakresu
pomocy panstwa przez te sady. Wskazal, ze przedstawiciel Rady dokonuje m.in. comiesiecznego
przegladu orzecznictwa sgddéw unijnych oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a nastep-
nie przedktada z niego raporty Radzie Stanu oraz sgdom administracyjnym. Jego pozostate obo-
wigzki obejmujg doradztwo w kwestiach z zakresu prawa UE pozostatym cztonkom Rady Stanu,
a takze szkolenia i praktyczne wskazowki dla sedziéw administracyjnych.

Konferencje zamknagt Jacques Derenne, kitdry podziekowat wszystkim prelegentom i pozo-
statym uczestnikom za udziat w tym wydarzeniu.
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