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Streszczenie

W dniu 30 listopada 2016 roku KE przedstawita pakiet srodkéw na rzecz czystej energii dla
wszystkich Europejczykéw (Clean Energy for All Europeans legislative proposals), obejmujgcy
szereg propozycji legislacyjnych, zwigzanych z reformg unijnego rynku energii. Wspomniany
zbiér projektéw aktow prawnych, znany powszechnie jako tzw. pakiet zimowy (Winter package),
wyznacza w sposob kompleksowy kierunek rozwoju rynku elektroenergetycznego w UE, przewi-
dujgc zmiany aktow prawnych majgcych kluczowe znaczenie z perspektywy funkcjonowania tego
sektora. ,Pakiet zimowy” obejmuje swoim zakresem miedzy innymi zmiane Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych. O ile wszystkie zaprezentowane przez KE propozycje legisla-
cyjne mogg wywiera¢ wptyw na przyszty ksztatt polskiego sektora elektroenergetycznego, to na
szczegoblng uwage zastugujg planowane zmiany dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Majgc na wzgledzie, ze odnawialne zrodta energii
uznawane sg za jedno z kluczowych narzedzi poprawy bezpieczenstwa dostaw energii, zapropo-
nowane rozwigzania nalezy rozpatrywac¢ zwtaszcza w kontekscie ich wptywu na bezpieczenstwo
krajowych rynkéw energii. W konsekwencji artykut ma na celu zweryfikowanie, w jakim zakresie
proponowane rozwigzania (w tym koniecznos¢ ich wdrozenia przez panstwa cztonkowskie) moga
odgrywac role z perspektywy poprawy bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce.
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I. Wprowadzenie

W dniu 30 listopada 2016 roku KE przedstawita pakiet srodkéw na rzecz czystej energii dla
wszystkich Europejczykow (Clean Energy for All Europeans legislative proposals), obejmujgcy
szereg propozycji legislacyjnych, zwigzanych z reformg unijnego rynku energii. Wspomniany zbiér
projektéw aktow prawnych, znany powszechnie jako tzw. pakiet zimowy (Winter package), wy-
znacza w sposéb kompleksowy kierunek rozwoju rynku energii w UE, przewidujgc zmiany aktow
prawnych, majgcych kluczowe znaczenie z perspektywy funkcjonowania tego sektora. ,Pakiet
zimowy” obejmuje swoim zakresem miedzy innymi zmiane Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczgcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii’, rewizje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdzierni-
ka 2012 roku w sprawie efektywnosci energetycznej?, jak rowniez przewiduje zmiane Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrodet odnawialnych? (dalej: dyrektywa 2009/28/WE lub dyrektywa).
Dodatkowo ,pakiet zimowy” odnosi sie do obowigzujgcych regulacji dotyczgcych praw i obowigzkéw
uczestnikdéw rynku energii, a takze porzadku instytucjonalnego UE w tym obszarze. O ile wszyst-
kie zaprezentowane przez KE propozycje legislacyjne niewatpliwie mogg mie¢ wpltyw na przyszty
ksztalt polskiego sektora energetycznego, to wtasnie planowane zmiany dyrektywy zastugujg na
szczegolng uwage. Przedstawiony przez KE wniosek legislacyjny* przewiduje obszerng rewizje
dyrektywy, wprowadzajgc szereg zmian do obecnie obowigzujgcych rozwigzan.

Jako gtébwng przyczyne uzasadniajgcg promowanie wykorzystania energii odnawialnej
wymienia sie koniecznos¢ dywersyfikacji zrédet, co jest zwigzane z dgzeniem do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z art. 194 ust. 1 TFUE unijna polityka w dziedzinie
energetyki ma na celu zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii w UE, wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych potgczen miedzy sie-
ciami energii. W literaturze wyrazany jest poglad, ze wymienione wyzej cele nalezg do kategorii
celow szczegodtowych, a wiec takich, ktére doprecyzowujg i zapewniajg osiggniecie celu gtéw-
nego, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE jako catosci i poszczegdinym
panstwom cztonkowskim (Nowacki, 2012, s. 1353, 1362). Z tego powodu to wtasnie bezpieczen-
stwo dostaw, rozumiane jako zapewnienie ciggtych i odpowiednich dostaw energii ze wszystkich
zrodet dla wszystkich odbiorcéw, uznane zostato przez KE za podstawowy czynnik sprzyjajgcy
rozwojowi energii z odnawialnych zrédel.

Skoro odnawialne zrodta energii uznawane sg za jedno z kluczowych narzedzi poprawy bez-
pieczenstwa dostaw energii, zaproponowane rozwigzania nalezy rozpatrywa¢ zwtaszcza w kon-
tekscie ich wptywu na bezpieczenstwo krajowych rynkow energetycznych. Niniejszy artykut ma
na celu przeanalizowanie, w jakim zakresie proponowane rozwigzania (oceniane z perspektywy

i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. WE 2009 L 211/55).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. WE 2012 L 315/1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odnawial-
nych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. WE 2009 L 140/16).

4 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona),
COM (2016) 767 final z 30.11.2016 r.

5 Komunikat KE — Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, COM (2006) 105 final z 8.03.2005 r.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 6(6) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.6.6.7



80

Magdalena Porzezynska e  Wplyw proponowanych zmian dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania...

obowigzku ich wdrozenia przez panstwa cztonkowskie) mogg odgrywac istotng role dla poprawy
bezpieczenstwa energetycznego w Polsce. Zamierzeniem autorki nie jest przy tym komplekso-
wa i wyczerpujgca analiza wszystkich projektowanych regulaciji. Celem niniejszego artykutu jest
dokonanie przegladu wybranych postanowien, ktére w ocenie autorki zastugujg na szczegolng
uwage ze wzgledu na ich potencjalny wptyw na rozwoj nowych sit wytwérczych w Polsce, a w kon-
sekwencji bezpieczenstwo energetyczne na rynku krajowym.

Il. Kluczowe postanowienia dyrektywy

Dyrektywa stanowi instrument o fundamentalnym znaczeniu dla promocji stosowania energii
ze zrodet odnawialnych na obszarze UE. Jej celem jest wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii
do 20 procent w catkowitym zuzyciu energii w UE do 2020 roku, w tym wzrost udziatu biopaliw
w 0golnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie do poziomu 10 procent. Dyrektywa
zostata przyjeta obok innych srodkéw prawnych, okreslanych tgcznie jako tzw. pakiet energetyczno-
-klimatyczny, ktore wyznaczajg cele UE w zakresie klimatu i energii do 2020 roku. Nalezg do nich
ograniczenie o 20 procent emisji gazéw cieplarnianych (w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku),
20-procentowy wzrost efektywnosci energetycznej oraz 20-procentowy udziat energii ze zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE. Stgd w literaturze podkresla sie, ze dyrektywa
stanowi cze$¢ ,zintegrowanego podejscia do polityki klimatycznej i energetycznej, z perspektywy
dazenia do przeksztatcenia obszaru obrotu prawnego UE w obszar o wysoko wydajnej i niskiej,
pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych, gospodarce” (Kenig-Witkowska, 2012, s. 34).

Art. 3 ust. 1 dyrektywy wyznacza obowigzkowe krajowe cele ogolne w odniesieniu do catko-
witego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w kornicowym zuzyciu energii brutto. Zgodnie z dy-
rektywg na kohcowe zuzycie energii brutto ze zrédet odnawialnych w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich sktada sie korncowe zuzycie energii elektrycznej brutto z odnawialnych zrédet, kon-
cowe zuzycie energii brutto ze zrédet odnawialnych w transporcie oraz koncowe zuzycie energii
brutto ze zrédet odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie. Kazde panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane zapewnic¢, aby jego udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w 2020 roku odpowiadat co najmniej zatozonemu krajowemu celowi ogélnemu dla
udziatu energii ze zrodet odnawialnych, okreslonemu szczegdtowo w zatgczniku | do dyrektywy.
Tytutem przykfadu, dla Polski cel ten zostat wyznaczony na poziomie 15 procent udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE kazde panstwo cztonkowskie jest zobowig-
zane przyja¢ krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Okresla on dla
danego panstwa cztonkowskiego krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych
zuzyte w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia
w 2020 roku®. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek powiadomi¢ KE o swoich krajowych planach
dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych najpdzniej do dnia 30 czerwca 2010 roku.
Wiadze polskie, realizujgc ten obowigzek, przyjety w dniu 6 grudnia 2010 roku plan dziatania w za-
kresie energii ze zrodet odnawialnych’. Wynika z niego, ze kluczowe znaczenie w perspektywie

6 Krajowe plany dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych dostepne na stronie: www.ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/
national-action-plans (30.06.2017).

7 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z 6.12.2010 r., www.mg.gov.pl (30.06.2017).
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osiggniecia wyznaczonego celu na poziomie 15 procent udziatu energii ze zrodet odnawialnych
w strukturze energii finalnej brutto w 2020 roku bedg miaty postepy poczynione w czterech ob-
szarach, tj. w energetyce wiatrowej, produkcji biogazu, produkcji biomasy oraz w biopaliwach
transportowych, ktére tgcznie stanowi¢ bedg ok. 94 procent zuzycia energii ze wszystkich zrédet
odnawialnych w Polsce.

Tworcy dyrektywy wymienili przyktadowe srodki, ktére mogg stosowac panstwa cztonkow-
skie, aby osiggnac jej cele. Nalezg do nich systemy wsparcia (art. 3 ust. 3 lit. a) dyrektywy),
a takze srodki wspétpracy miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi oraz z panstwami
trzecimi (art. 3 ust. 3 lit. b) dyrektywy). To systemom wsparcia przypisuje sie kluczowe znaczenie
dla rozwoju energii z odnawialnych zrédet (Lauber, 2011, s. 126). Art. 2 lit. k) dyrektywy definiuje
je jako ,kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez panstwo cztonkowskie lub
grupe panstw cztonkowskich, ktory promuje wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych dzieki
zmniejszeniu kosztow tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktdrg mozna jg sprzedac, lub zwigkszeniu
— poprzez natozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywane;j
ilosci”. Dyrektywa wymienia rowniez przyktadowe systemy wsparcia, ktére mogg by¢ stosowane
przez panstwa cztonkowskie. Nalezg do nich w szczegdlnosci pomoc inwestycyjna, zwolnienia
z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkdw, systemy wsparcia polegajace na natozeniu obo-
wigzku wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych, w tym réwniez systemy postugujgce sie
zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny
zakupu oraz premie opcyjnie. Cele dyrektywy mogg zostac¢ osiggniete rowniez w drodze wykorzy-
stania srodkow wspétpracy miedzy poszczegodlnymi panstwami czitonkowskimi oraz z panstwami
trzecimi. Mechanizmy wspotpracy utatwiajg transgraniczne wsparcie na rzecz osiggniecia celow
krajowych. Zapewniajg bowiem, ze energie wytwarzang ze zrodet odnawialnych w jednym pan-
stwie cztonkowskim mozna zalicza¢ na poczet celu w innym. Mechanizmy wspoétpracy pozwalajg
zatem ustali¢ zakres, w jakim jedno panstwo cztonkowskie bedzie wspiera¢ produkcje energii
w innym panstwie oraz zakres, w jakim wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych powinno by¢
zaliczane na poczet krajowych celéw ogdélnych wyznaczonych dla ktéregokolwiek z nich.

Aby osiggngc cele dyrektywy, ustawodawca unijny natozyt rowniez na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia szeregu preferencji dla odnawialnych zrédet energii wzgledem innych
zrédet. Celem usprawnienia postepowan oraz zapewnienia odpowiedniej koordynacji miedzy
zaangazowanymi organami odpowiedzialnymi za procedury wydawania zezwolen dla inwesto-
réw podejmujgcych przedsiewziecia w zakresie produkcji energii z odnawialnych zrodet, art. 13
dyrektywy 2009/28/WE nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzek przyjecia odpowiednich
procedur ich wydawania. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie majg
obowigzek zapewnic¢, ze operatorzy systemow przesytowych i systemow dystrybucji na ich te-
rytorium gwarantujg przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrédet energii, jak réwniez priorytetowy lub gwarantowany dostep do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii. Oprocz tego operatorzy syste-
mow przesytowych przyznajg pierwszenstwo instalacjom wykorzystujgcym odnawialne zrod-
ta energii przy wyborze instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng w oparciu o przejrzyste
i niedyskryminacyjne kryteria, jezeli pozwala na to bezpieczna eksploatacja krajowego systemu
elektroenergetycznego.
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Na wszystkich panstwach cztonkowskich UE cigzy obowigzek zapewnienia prawidtowej
implementacji dyrektywom (zob. szerzej Kurcz, 2004). Kraje cztonkowskie byty zobowigzane do-
konac¢ transpozycji dyrektywy do dnia 5 grudnia 2010 roku. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich przy-
jeta dedykowany temu celowi kompleksowy akt rangi ustawowej w przedmiocie rozwoju energii
z odnawialnych zrodet®. Proces implementacji dyrektywy w przypadku Polski byt dtugi i ztozony?
i zakonczyt sie przyjeciem ustawy o odnawialnych zrodtach energii'©.

lll. Przeglad i ocena proponowanych zmian dyrektywy z perspektywy
funkcjonowania rynku energetycznego w Polsce

Whiosek KE zaktada wprowadzenie szeregu zmian do tekstu dyrektywy. Ws$rod nich klu-
czowg role odgrywa zastgpienie krajowych celdw, ktore dotyczg okresu do roku 2020, unijnym
celem w udziale odnawialnych zrédet energii w finalnej konsumpciji brutto na 2030 rok na pozio-
mie co najmniej 27 procent. Proponowane zmiany dyrektywy powodujg, ze po 2020 roku prawo
unijne nie bedzie okresla¢ pozgdanego udziatu energii z odnawialnych zrédet w odniesieniu do
poszczegodlnych panstw cztonkowskich, co KE uzasadnia potrzebg realizacji zbiorczego celu dla
catej UE. Kraje cztonkowskie bedg natomiast okresla¢ swoje wktady (kontrybucje) w osiggniecie
tego unijnego celu w ramach swoich zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu,
zgodnie z projektem rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng''. W konsekwenc;ji
panstwa cztonkowskie powinny w mozliwie najwiekszym stopniu indywidualnie przyczynia¢ sie
do realizacji ogdlnego celu, co jednoczesnie nie wyklucza wyznaczania wtasnych (nawet bardziej
ambitnych) celéw krajowych przez poszczegodlne panstwa.

Niewatpliwie takie rozwigzanie przewiduje wiekszg swobode po stronie panstw cztonkowskich
w kreowaniu krajowej polityki energetycznej. KE uzasadnia planowang zmiane faktem, ze dalszy
nacisk na narodowe cele prowadzitby do nieefektywnego i nieréwnomiernego roztozenia wysitkow
w ramach UE, co moze wigzac sie z niewystarczajgcym rozwojem energii z odnawialnych zrodet
na terenie catej Unii. Ponadto zastgpienie celow krajowych celem wyznaczonym na poziomie UE
pozwala uwzgledni¢ specyfike krajowych rynkow energii, w tym zréznicowany potencjat poszcze-
golnych panstw w zakresie produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Warto zaznaczyc¢, ze zakres
swobody wyboru zrédet zaopatrzenia w energie przyznanej panstwom czionkowskich na mocy
art. 194 ust. 2 TFUE bywa kwestig sporng miedzy KE a panstwami czitonkowskimi (szerzej: Sveen,
2014, s. 171-173), czego przyktadem jest postepowanie w sprawie Polska przeciwko Komisji'2.
Stad proponowana zmiana dyrektywy spotkata sie ze szczegdlng aprobatg tych panstw, w ktérych
odnawialne zrodta nie stanowig wiodacej technologii, jak na przyktad w Polsce.

8 Por. Austria — Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet der Elektrizitatserzeugung aus Erneuerbaren Energietragern und auf dem Gebiet
der Kraft-Warme-Kopplung erlassen werden; Szwecja — Lag (2003:113) om elcertifikat; Niemcy — EEG; Dania — Lov om fremme af vedvarende energi.

9 W zwigzku z brakiem jej terminowej transpozycji, w styczniu 2011 roku KE przestata polskim wtadzom wezwanie do usuniecia uchybienia, w marcu
2012 roku wystosowata uzasadniong opinig, rok pézniej wniosta za$ sprawe do TSUE. Jednak ze wzgledu na dokonane przez polskie wtadze w dniu
29 stycznia 2015 roku powiadomienie o dokonaniu petnej transpozycji dyrektywy, KE ostatecznie postanowita zastosowac¢ praktyke okreslong w komu-
nikacie w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 TFUE — por. komunikat KE — Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE (Dz. Urz. UE 2011 C 12/1).

10 Ustawa z dnia 11.05.2017 r. o odnawialnych zrédtach energii (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1148 z p6zn. zm.).

" Whniosek Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzgdzania unig energetyczng, zmieniajgce dyrektywe 94/22/WE, dyrekty-
we 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzgdzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady
2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013, COM (2016) 759 final z 30.11.2016 .

12 Wyr. Sadu z 7.03.2013 r. w sprawie T-370/11 Polska przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2013:113.
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Wydaje sie jednoczesnie, ze stanowisko, zgodnie z ktérym zastgpienie krajowych celow
unijnym celem w udziale odnawialnych zrodet energii w koncowym zuzyciu energii wptynie ne-
gatywnie na rozwoj nowych jednostek wytworczych, jest zbyt daleko idgcym uproszczeniem.
Zgodnie z projektowang zmiang dyrektywy, krajowe cele wyznaczone na 2020 rok powinny sta-
nowi¢ minimalny wktad panstw w osiaggniecie unijnego celu w udziale odnawialnych zrédet energii
w finalnej konsumpcji brutto na 2030 rok. W przypadku gdy krajowy udziat energii spadnie ponizej
tego wktadu, zainteresowane panstwa powinny zastosowac¢ wiasciwe Srodki, aby utrzymac ten
poziom bazowy, a takze wnies¢ wkiad finansowy, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczng. Dyrektywa formutuje zatem w do$¢ ogdlny sposéb obowigzek
poniesienia wktadu finansowego przez panstwa czionkowskie na rzecz platformy finansowej w ra-
zie nieosiggniecia wyznaczonego poziomu udziatu energii ze zrodet odnawialnych. Dyrektywa
nie precyzuje jednoczesnie zasad dziatania tego instrumentu, gdyz przepisy konieczne do utwo-
rzenia i funkcjonowania platformy finansowej majg zosta¢ ujete w odrebnym akcie. Ze wzgledu
na wage tego zagadnienia, zasadnie podnoszony jest argument, Ze kwestie te powinny zosta¢
rozstrzygniete w tekscie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng czy w tekscie
samej dyrektywy, a nie w odrebnym akcie'3.

Projektowana zmiana dyrektywy dotyczy rowniez wymogoéw odnoszgcych sie do systemoéw
wsparcia. Podkresli¢ nalezy, ze nadal dopuszcza ona mozliwos¢ ich stosowania przez panstwa
cztonkowskie, aby osiggng¢ omowiony wyzej cel w postaci udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych w UE w korncowym zuzyciu energii brutto na poziomie co najmniej 27 procent w 2030 roku.
Przewiduje przy tym, ze dziatania panstw cztonkowskich przy wdrazaniu instrumentéw wsparcia
nie powinny zaktécac¢ funkcjonowania rynkoéw energii. W konsekwencji KE preferuje mechanizmy,
ktére sg poddawane w wiekszym stopniu sygnatom rynkowym. Wsparcie przyznawane wytwor-
com powinno by¢ udzielane w sposéb otwarty, transparenty, optacalny, konkurencyjny, niedys-
kryminujgcy oraz zgodny z unijnymi zasadami dotyczgcymi panstwa. KE kfadzie przy tym duzy
nacisk na koniecznos¢ wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie powinny
umozliwi¢ udziat projektéw zlokalizowanych w innych panstwach w ich wewnetrznych systemach
wsparcia. Zgodnie z wnioskiem KE udziat projektow zlokalizowanych w innych panstwach w ich
wewnetrznych systemach wsparcia, powinien wynosi¢ przynajmniej 10 procent pomocy udzielone;j
w kazdym roku od 2021 do 2025 oraz 15 procent w kolejnych latach az do 2030 roku.

Rezygnacja z obowigzujgcych dotgd wigzgcych celéw krajowych w zakresie udziatu energii
ze zrodet odnawialnych na rzecz wprowadzenia ogolnego celu na poziomie Unii Europejskie;,
czy potozenie nacisku na koniecznos$¢ wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi dzieki zasto-
sowaniu m.in. wspolnych postepowan przetargowych w ramach systemdw wsparcia dajg wyraz
prezentowanemu w literaturze stanowisku, zgodnie z ktérym projektowane zmiany opierajg sie
zasadniczo na dwdéch podstawowych elementach. Nalezg do nich tzw. dekarbonizacja (rozumia-
na jako przyjmowanie odpowiednich struktur rynkowych i regulacyjnych w celu dostosowania do
niskoemisyjnego systemu energetycznego) oraz tzw. europeizacja (definiowana jako odejscie od
narodowej perspektywy wzgledem dziatan na poziomie regionalnym i unijnym) (Buchan i Keay,
2016). Takie podejscie wptywa réwniez na sposéb rozumienia pojecia ,bezpieczenstwa energetycz-
nego”, nadajgc temu zagadnieniu ponadnarodowy wymiar w jeszcze wiekszym stopniu niz dotad.

13 Zob. www.pkee.pl (30.06.2017).
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Zmiana dyrektywy wigze sie jednoczesnie z usunieciem funkcjonujgcych obecnie preferenciji
dla odnawialnych zrédet energii wzgledem innych Zrédet, likwidujgc prawo instalacji odnawial-
nego zrodta energii do priorytetowego dostepu do sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Dotyczy
to zarowno pierwszenstwa w przytgczeniu tego typu instalacji do sieci elektroenergetycznej, jak
i pierwszenhstwa w przesytaniu i dystrybucji energii wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta
energii. KE zwraca uwage, ze w chwili wprowadzania tego rozwigzania do dyrektywy odnawialne
zrodta stanowity jedynie niewielkg czes$¢ zainstalowanych mocy wytworczych i byty mniej dojrza-
tg technologia. Stad zabieg ten byt w pewnym zakresie uzasadniony i miat ograniczony wptyw
na sektor elektroenergetyczny jako catosé'. Jednak, zdaniem KE, ze wzgledu na stale rosngcy
udziat energii z odnawialnych zrédet dalsze funkcjonowanie komentowanego rozwigzania jest
nieuzasadnione. Moze bowiem negatywnie oddziatywa¢ na prawidtowe funkcjonowanie rynku
energii elektrycznej, ostabiajgc sygnaty rynkowe, elastycznos¢ i efektywnosé rynku, jak réwniez
wptywac negatywnie na ,rowne reguty gry” miedzy technologiami®®. W rezultacie dalsze utrzymy-
wanie w dyrektywie postanowienia gwarantujgcego odnawialnym zrédtom priorytetowego dostepu
do sieci przesytowych i dystrybucyjnych okazuje sie by¢ nieuzasadnione wzgledem pierwotnych
celdw i zatozenh oraz moze wywotywac opisane wyzej niezamierzone negatywne skutki.

Rezygnacja z omoéwionych wyzej przywilejow regulacyjnych wydaje sie by¢ uzasadniona
w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktérych technologie odnawialnych zrédet sg dosta-
tecznie rozwiniete. Jednoczesnie rezygnacja z tych uprawnien moze negatywnie wptyngc na
powstawanie nowych jednostek wytworczych w tych krajach, w ktérych odnawialne zrodfa nie
sg wykorzystywane na szerokg skale, czego przyktadem moze by¢ Polska. Podkreslic bowiem
trzeba, ze preferencyjne traktowanie odnawialnych zrédet w procesie uzyskiwania przytgczenia
uznawano dotad za jeden z istotniejszych czynnikdw stymulujgcych rozwdj tych zrodet.

Dodatkowo zmiany dyrektywy dgzg do dalszego uproszczenia procedur zwigzanych z uzyski-
waniem niezbednych zezwolen, regulujac sposob organizaciji i czas ich trwania. Do dnia 1 stycznia
2021 roku kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek utworzy¢ co najmniej jeden administracyjny
punkt kontaktowy (administrative contact point), odpowiedzialny za koordynacje procedury wyda-
wania zezwoleh na budowe i eksploatacje obiektow i powigzanej infrastruktury sieci przesytowe;j
i dystrybucyjnej do celow wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Zadaniem administra-
cyjnego punktu kontaktowego ma by¢ biezgce wsparcie wnioskodawcy, poprzez udzielanie mu
wszelkich niezbednych informacji i wyjasnieh w toku postepowania. Zmiana dyrektywy przewiduje
przy tym maksymalne okresy trwania procesow uzyskiwania pozwolen i decyzji niezbednych do
budowy takich instalacji, tj. 3 lata dla budowy oraz 1 rok w przypadku modernizacji (repowering)
funkcjonujgcych zrédet wytworczych.

Zmiany te nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Cho¢ dyrektywa zobowigzuje panstwa czion-
kowskie do ustanowienia uproszczonych procedur, ich usprawnienia oraz zapewnienia odpowied-
niej koordynaciji, to zdaniem KE problem skomplikowanych i przewlektych procedur uzyskiwania

consumer protection in the fields of electricity and gas Evaluation of the EU rules on measures to safeguard security of electricity supply and infrastruc-
ture investment (Directive 2005/89) Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on common
rules for the internal market in electricity (recast) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the electricity market
(recast) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a European Union Agency for the Cooperation of Energy
Regulators (recast) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on risk preparedness in the electricity sector, SWD (2016)
412 final z 30.11.2016 r., s. 67—69.

15 Ibidem, s. 69.
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niezbednych zezwolen jest nadal aktualny w wielu panstwach cztonkowskich'®. Réwniez w Polsce
postepowania zwigzane z realizacjg projektéw wykorzystujgcych odnawialne zrédta sg diugotrwa-
te i wymagajg uzyskania przez inwestora szeregu decyzji'’. W szczegolnosci pozytywnie nalezy
odnotowac okreslenie maksymalnego czasu trwania procedur udzielania niezbednych zezwolen,
co moze stanowi¢ zachete dla inwestoréw i pozytywnie przyczyni¢ sie do powstawania nowych
jednostek wytworczych.

Whniosek KE ma réwniez na celu upodmiotowienie konsumenta energii pochodzgcej ze zré-
det odnawialnych poprzez wyposazenie go w mozliwo$¢ wytwarzania, przeznaczania na uzytek
wtasny i magazynowania wyprodukowanej energii. Tzw. prosumenci energii ze zrédet odnawial-
nych (renewable self-consumers) majg prawo zuzy¢ energie odnawialng na wtasne potrzeby, a za
wytworzong przez siebie i wprowadzong do sieci energie elektryczng ze zrodet odnawialnych
otrzymywaé wynagrodzenie. KE podkresla, ze takie rozwigzanie pozwala na obnizenie kosztow
rozmieszczenia sieci dystrybucyjnej i zmniejsza bariery dystrybucyjne zwigzane z kosztami sieci,
jak rowniez przyczynia sie do realizacji unijnego celu w zakresie energii odnawialnej. Co wiecej,
projekt zmiany dyrektywy przewiduje wprowadzenie nowych regulacji dotyczgcych spotecznosci
energetycznych (renewable energy communities), umozliwiajgc im uczestnictwo w rynku ener-
gii. Panstwa czionkowskie majg obowigzek zapewni¢ spotecznosciom energetycznym prawo do
wytwarzania, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii ze zroédet odnawialnych. W ocenie
KE udziat obywateli za posrednictwem spotecznos$ci energetycznych w projektach wykorzystu-
jacych odnawialne zrédta nie tylko przyczynia sie do lokalnej akceptacji dla tego rodzaju zrédet,
lecz takze umozliwia dostep do kapitatu prywatnego.

Wskazanym rozwigzaniom nalezy przypisa¢ kluczowe znaczenie z perspektywy rozwoju
energetyki rozproszonej. Wykorzystywanie lokalnie dostepnych odnawialnych zrédet niewatpli-
wie przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego, w szczegdlnosci o wymiarze
lokalnym. Zasadniczo zmiany dyrektywy pozostawiajg panstwom cztonkowskim swobode przy
wyborze formy prawnej podmiotow tworzgcych spotecznosci energetyczne. Warto podkreslic, ze
mocg nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii'® wprowadzono przepisy tworzgce pod-
stawy prawne do funkcjonowania tego rodzaju form wspétpracy w postaci tzw. klastréw energii.

W zwigzku z proponowang zmiang dyrektywy poswieca sie réwniez duzo uwagi rozwojowi
energii ze zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia. KE podkresla, ze brak unij-
nej strategii w tych sektorach doprowadzit do rozdrobnienia miejscowych rynkéw. Ze wzgledu na
lokalny wymiar ogrzewania i chtodzenia, wniosek KE wyznacza ogdlne ramy tworzenia zachet do
stosowania odnawialnych zrédet energii w tych sektorach, pozostawiajgc jednoczesnie panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ zagospodarowania tego potencjatu poprzez dostosowanie go do lokal-
nych warunkéw. Projekt zmiany dyrektywy przewiduje bowiem, ze pahstwa cztonkowskie powin-
ny podjg¢ dziatania w celu zwiekszenia udziatu odnawialnej energii w instalacjach grzewczych
i chtodniczych o przynajmniej 1 punkt procentowy kazdego roku, jednak panstwa cztonkowskie
majg wybor w zakresie sposobu spetnienia tego wymogu.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Energia 2020
Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrbwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego” COM (2010) 639 final z 10.11.2010.

7 Np. realizacja instalacji wykorzystujgcej energie wiatrowg wigze sie z wymogiem uzyskania szeregu decyzji administracyjnych od réznych organéw
administracji publicznej, np. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych z produkgji rolnej, decyzji o pozwoleniu
na budowe.

18 Ustawa z dnia 22.06.2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 925).
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Podobnie jak w przypadku regulacji dotyczgcych spotecznosci energetycznych, réwniez po-
stanowienia odnoszgce sie do stosowania energii ze Zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania
i chtodzenia sprzyjajg rozwojowi energetyki rozproszonej, ze wzgledu na lokalny charakter tych
sektoréw. Cho¢, jak podkreslono wczesniej, zmiany dyrektywy pozbawiajg instalacje odnawialnych
zrodet przywileju pierwszenhstwa dostepu do sieci, to jednoczesnie zobowigzujg panstwa czionkow-
skie do podjecia dziatah majgcych na celu rozbudowy odpowiedniej infrastruktury zwiekszajgcej
udziat energii odnawialnej w sieciach grzewczych i chtodniczych. Stad KE wyraznie uznaje rozwdj
energetyki odnawialnej na poziomie lokalnym za nieodtgczny element poprawy bezpieczenstwa
energetycznego panstw cztonkowskich.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze akt prawny, jakim jest dyrektywa, wigze co do rezultatu, jaki
ma zostaé osiggniety, pozostawiajgc jednoczesnie organom krajowym swobode wyboru formy
i sSrodkéw. Zgodnie z wnioskiem KE, planowany termin wejscia w zycie zmiany dyrektywy zostat
wyznaczony na 1 stycznia 2021 roku, panstwa cztonkowskie sg zas zobowigzane do zapewnienia
jej transpozycji najpozniej do dnia 30 czerwca 2021 roku.

IV. Podsumowanie

Whiosek KE przewiduje szereg daleko idgcych zmian do tekstu dyrektywy, ktore niewatpliwie
wychodzg poza czysto redakcyjny charakter. Wsrod nich kluczowa role odgrywa zastgpienie kra-
jowych celéw, ktore dotyczg okresu do roku 2020, unijnym celem w udziale odnawialnych zrédet
energii w finalnej konsumpcji brutto na 2030 rok na poziomie co najmniej 27 procent. Oznacza to,
ze po 2020 roku prawo unijne nie bedzie okresla¢ wymaganego udziatu energii z odnawialnych
zrédet dla poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze zbytnim uproszczeniem bytoby przyjecie, ze
zastgpienie krajowych celéw unijnym celem w udziale odnawialnych zrédet energii wptynie ne-
gatywnie na rozwdéj nowych jednostek wytworczych w panstwach cztonkowskich. W przypadku
nieosiggniecia udziatu energii ze zrodet odnawialnych na poziomie okreslonym w krajowych
wktadach, KE zobowigzuje panstwa m.in. do wniesienia wktadu finansowego na rzecz specjalnie
utworzonej w tym celu platformy finansowej. Stad kluczowg role z perspektywy zapewnienia sku-
tecznosci planowanych celow dyrektywy nalezy przypisa¢ doprecyzowaniu kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem tego mechanizmu.

Ocena zmian dyrektywy z perspektywy ich potencjalnego wptywu na bezpieczenstwo rynku
energetycznego w Polsce wskazuje, ze, pomimo usuniecia niektérych obowigzujgcych dotad
przywilejéw regulacyjnych, zaproponowane zmiany pozwalajg na lepsze wykorzystanie potencjatu
odnawialnych zrédet. Przeprowadzona analiza dowiodta, ze proponowane zmiany ktadg nacisk
na promowanie energetyki odnawialnej na poziomie lokalnym. Analiza wniosku KE wykazata, ze
to wiasnie energetyka rozproszona ma w kolejnych latach stanowi¢ niezbedny element poprawy
bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Podejscie to wydaje
sie by¢ zgodne z podejsciem polskiego ustawodawcy, o czym $swiadczg juz funkcjonujgce roz-
wigzania dotyczgce klastrow energii
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