Prewencyjna kontrola koncentracji — temat zawsze aktualny
(od redaktora prowadzgcego)

Niniejszy numer internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i Regulacyjnego po$wiecony jest
problematyce prewencyjnej kontroli koncentracji. Temat ten, wydawac by sie mogto, ze niemal w ca-
tosci opisany w doktrynie, pozostaje jednak wcigz aktualny i analizowany, bedgc nadal przedmiotem
opracowan monograficznych, jak i refleksji artykutowych. Kompetencije organu antymonopolowego
w tym zakresie istotnie ingerujg w wolnos¢ gospodarczg i majgtkowg przedsiebiorcow, pozwalajgc na
blokowanie proceséw inwestycyjnych, niejednokrotnie o skali miedzynarodowej. Z tego tez powodu
zaréwno brzmienie samych regulaciji, jak i proces ich stosowania przez organ antymonopolowy win-
ny by¢ jednoznaczne, przewidywalne i niebudzgce watpliwosci interpretacyjnych. Stad tez postulat,
aby przepisy ksztattujgce kompetencje nadzorcze na koncentracjami przedsiebiorcow spetniaty
wymogi precyzji w odniesieniu do kryteriow, trybu, srodkéw prawnych czy zakresu sprawowanego
nadzoru. Niniejszy numer wyraznie pokazuje, ze pomimo licznych zmian przepisow w tym zakresie
w ostatnich ponad dwudziestu latach postulat ten pozostaje nadal aktualny.

Wszystkie prezentowane w niniejszym numerze teksty wnoszg nowe elementy do wiedzy
na temat kontroli koncentracji. Nie ma tekstow mniej lub bardziej zastugujgcych na uwazne prze-
czytanie. Stad tez ukfad prezentowanych Panstwu artykutow opiera sie na procedurze kontroli
koncentracji, a mianowicie sekwencji czynnosci, jakie podejmujg przedsiebiorcy oraz organy an-
tymonopolowe w toku prewencyjnej kontroli koncentraciji.

Numer otwiera tekst autorstwa Aleksandry Mariak, odnoszgcy sie do problematyki gun jumpingu,
pojecia stosowanego w odniesieniu do sytuacji naruszenia obowigzku notyfikacji koncentraciji i za-
razem obowigzku zawieszenia koncentracji do czasu wydania przez Komisje Europejskg decyzji
0 jej zgodnosci ze wspolnym rynkiem, ale takze odnoszonego w praktyce do dziatan polegajgcych
na integracji uczestnikow koncentracji w okresie poprzedzajgcym wydanie decyzji w drodze np. wy-
miany informacji wrazliwych czy wywierania wptywu na dziatalno$¢ operacyjng przedsiebiorcy
uczestniczgcego w planowanej koncentracji. Do obowigzku notyfikacji zamiaru koncentracji odnosi
sie takze tekst Adriana Bieleckiego, dotyczgcy instytucji koncentracji podzielonej, ktéra ma stuzyé
uszczelnieniu systemu kontroli koncentraciji i ogranicza¢ mozliwo$¢ obejscia obowigzku zgtoszenia
zamiaru koncentracji. Kolejny tekst, tukasza Kryskiewicza dotyczy celow prewencyjnej kontroli
koncentraciji; jest to temat zawsze aktualny, niejednokrotnie wzbudzajgcy kontrowersje w doktrynie
i wyjgtkowo niejednolicie wyrazany w orzecznictwie antymonopolowym. Problematyke prewen-
cyjnej kontroli koncentracji istotnie wzbogaca takze tekst autorstwa Dariusza Aziewicza, ktory
porusza kwestie nadzoru nad koncentracjami przedsiebiorcow na rynku funduszy inwestycyjnych,
a w ktérym Autor postuluje dodatkowe wytgczenie od obowigzku notyfikacji zamiaru koncentraciji,
obejmujgce utworzenie funduszu inwestycyjnego. Z kolei artykut Tomasza Krzyzewskiego, odnosi
sie do problematyki zakazu konkurencji, ograniczenia akcesoryjnego, umieszczanego niezwykle
czesto w umowach stanowigcych podstawe koncentracji przedsiebiorcow. Autor, analizujgc za-
kaz konkurencji, krytycznie odnosi sie do Wyjasnieh dotyczgcych oceny przez Prezesa UOKIK
zgtaszanych koncentraciji i postuluje ich zmiane gwarantujgcg pewnosc¢ prawng przedsiebiorcéw
poprzez doprecyzowanie przestanek dopuszczalnosci stosowania zakazu konkurenciji.
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Uzupetnieniem niniejszego numeru, poswieconego prewencyjnej kontroli koncentracji, sg
takze teksty odnoszgce sie do innych obszardéw tej dziedziny prawa, jakg jest szeroko pojeta
ochrona konkurencji. Te cze$é wypetnia tekst Krzysztofa Zebryka, po$wiecony problematyce
wptywu unbundlingu na dziatalnos$¢ polskich elektroenergetycznych przedsiebiorstw sieciowych,
a ponadto tekst autorstwa Beaty Zwolinskiej, odnoszacy sie do powigzan miedzy ustawami —
Prawo zaméwienh publicznych, ustawg antymonopolowg oraz ustawg o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jak réwniez tekst Barttomieja Miedzianowskiego dotyczgcy obowigzku wspétdziatania
w toku kontroli przedsigbiorcy z organem antymonopolowym.

W dziale Przeglad prawa i orzecznictwa zamieszczono tekst Moniki Bychowskiej, ktéra — do-
konujac analizy praktyki orzeczniczej Prezesa UOKIK — zwraca uwage, ze przestanka istotnego
ograniczenia konkurencji nie tylko nie limituje jej odczytywania w kontekscie wplywow koncentraciji
w uktadzie horyzontalnym, wertykalnym i konglomeratowym, lecz takze dyspozycja przepisu zawie-
rajgcego jg wskazuje na w petni otwarty katalog przyktadéw istotnego ograniczenia konkurencji, co
daje organowi antymonopolowemu zasadniczo nieograniczone mozliwosci orzekania w zakresie
przestanki istotnego ograniczenia konkurencji. Co wiecej, konstrukcja przepiséw formutujgcych prze-
stanki wydawania decyzji w sprawach koncentracji pozwala na identyfikowanie istotnych ograniczen
konkurencji, nawet spoza aksjologii prawa kontroli koncentracji przedsiebiorcow. Kolejny tekst, autor-
stwa Wtadystawa Hydzika, odnosi sie do problematyki oceny skutkéw ekonomicznych koncentraciji
pionowej, ze szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci ograniczenia dostepu do czynnika produkciji
po koncentracji GK PGE i EDF. Te cze$¢ numeru zamyka omdwienie dotychczasowego przebiegu
postepowania w sprawie Intel/Komisja Europejska w kontekscie stosowania rabatéw warunkowych,
w tym w szczegolnosci rabatéw o charakterze lojalnosciowym, przez podmioty posiadajgce pozycje
dominujgca. Teresa Kaczynska-Kochaniec dokonuje w nim oceny wyroku TSUE w przedmiotowej
sprawie, ze wskazaniem pozytywnych i negatywnych aspektow tego rozstrzygniecia.

W numerze nie zabrakio takze recenzji opublikowanych niedawno dwoch ksigzek poswie-
conych w catosci problematyce prewencyjnej kontroli koncentracji, a mianowicie monografii Darii
Kosteckiej-Jurczyk pt. Koncentracja w formie wspoélnego przedsiebiorstwa a ryzyko konkurencyjne
w $wietle prawa antymonopolowego (autorstwa Rajmunda Molskiego) oraz monografii Dariusza
Aziewicza pt. Ocena sity rynkowej przedsiebiorcy w nadzorze nad horyzontalnymi koncentracjami
przedsiebiorcow (autorstwa Cezarego Banasinskiego).

Numer zamyka sprawozdanie z seminarium pn. Wyzwania w relacjach handlowych w fancu-
chu dostaw produktéw spozywczych po wejsciu ustawy o przewadze kontraktowej, poswiecone-
go w catosci ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, ktére zorganizowano 7 marca 2018 r. na Wydziale
Zarzadzania UW Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych (CARS) we wspétpracy
z Kancelarig Gessel oraz Kancelarig Markiewicz & Sroczynski.

tgczac podziekowania dla Autorow i Recenzentéw, niejednokrotnie wnoszacych istotny wktad
do prezentowanych w niniejszym numerze tekstéw, zachecam Panstwa do lektury.
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