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Ksigzka autorstwa Dariusza Aziewicza pt.: Ocena sity rynkowej przedsiebiorcy w nadzorze
nad horyzontalnymi koncentracjami przedsiebiorcow, wydana przez Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2017, jest pierwszg w Polsce
publikacjg, ktéra zostata poswiecona w catosci ocenie przez organy ochrony konkurencji skutkow
horyzontalnych koncentracji przedsiebiorcow. Problematyka ta jest wprawdzie przedmiotem analiz
doktrynalnych, jednakze dalekich od ujecia catosciowego. Dostepne publikacje z tego zakresu
majag gtdbwnie wymiar artykutowy bgdz sg czescig publikacji odnoszacych sie do innych zagadnien
prawa antymonopolowego. Stad tez z aprobatg nalezy przyjg¢ w petni kompleksowg, autorskg
analize zagadnienia sity rynkowej przedsiebiorcy w nadzorze nad horyzontalnymi koncentracjami
przedsiebiorcow. Przyjety przez Autora zakres tematyczny jest istotny takze z tego powodu, ze
nadzor nad koncentracjami — biorgc pod uwage ilos¢ wydanych decyzji — stanowi obszar naj-
czestszej aktywnosci organu antymonopolowego. W tym kontekscie podkreslenia wymaga takze
praktyczny wymiar ksigzki. Autor znakomicie tgczy rozwazania doktrynalne z praktycznym spoj-
rzeniem na efektywne, w petni zgodne z zasadg praworzgdnos$ci badanie skutkéw horyzontalnych
koncentracji. Jest to o tyle istotne, ze kompetencje organu antymonopolowego w tym zakresie
istotnie ingerujg w wolnos¢ gospodarczg i majgtkowg przedsiebiorcéw.

Recenzowana ksigzka stanowi obszerne studium ekonomiczno-prawne, obejmujgce naukowag
analize kryteriow oceny sity rynkowej przedsigbiorcy o fundamentalnych skutkach dla praktyki sto-
sowania prawa. Celem, ktory postawit sobie Autor, byto skonstruowanie racjonalnych i optymalnych
dla polskiego prawa ochrony konkurencji modeli analizy mozliwosci powstania lub umocnienia sity
rynkowej przedsiebiorcy w wyniku dokonania horyzontalnej koncentracji. W ocenie Autora modele
te powinny stuzy¢ podniesieniu efektywnosci nadzoru panstwa nad koncentracjami. Znaczenie tego
problemu wynika stad, ze instytucja nadzoru nad koncentracjami przedsiebiorcow tworzy material-
no-prawne podstawy interwencji panstwa w procesy gospodarczych przeksztatcen strukturalnych,
a zatem w wolnosc¢ gospodarczg i majatkowg przedsiebiorcéw. Analiza zamierzonych koncentra-
cji przedsiebiorcow ma przy tym charakter prospektywnego badania potencjalnego wystgpienia
antykonkurencyjnych skutkéw koncentracji, co sprawia, ze w ramach prowadzonej analizy organ
antymonopolowy ma do czynienia z reguty z wytgcznie prawdopodobienstwem wystgpienia pozy-
tywnych lub negatywnych skutkdéw koncentracji, nie zas z pewnoscig ich wystgpienia. Na organie
antymonopolowym cigzy w efekcie odpowiedzialno$¢ za prawidtowg ocene mozliwych skutkéw
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rynkowych koncentracji; odpowiedzialno$¢ wobec przedsigbiorcy jak i wobec konsumentéw. Stad
tez kazdy model, ktory zwieksza prawidtowos¢ oceny planowanych koncentracji warunkuje jakosé
i skutecznos¢ dziatania organu antymonopolowego w zdolnosci do realizacji jego zadan w inte-
resie publicznym. W catosci podzielam poglad Autora, ze najistotniejszym punktem stosowania
prewencyjnego nadzoru nad zamierzonymi koncentracjami przedsiebiorcow jest przeprowadze-
nie takiej analizy spodziewanych skutkéw koncentracji, ktéra pozwoli okresli¢ je (przewidziec/
zaprognozowac) jak najdoktadniej. Narzedzia analizy powinny by¢ przy tym racjonalne, efektyw-
ne i optymalne. Wymog racjonalnosci, zaktada oparcie organu antymonopolowego na wiedzy;
u podstaw stosowania prawa zawsze znajduje sie bowiem wiedza przyjetych naukowo prawd,
nawet jezeli te podlegajg oczywistej ewolucji i nie sg niezmienne. W prawie antymonopolowym
chodzi zwtaszcza o wiasciwy dobér narzedzi wypracowanych w nauce ekonomii, pozwalajgcych
na ocene skutkéw jednostronnych koncentracji, co wynika z ekonomicznego sensu wszystkich
spraw antymonopolowych. O ile racjonalno$¢ odnosi sie do decyzji, czyli ekonomicznego wybo-
ru srodkow, to efektywnosc¢ determinuje rezultaty tej decyzji z punktu widzenia gtéwnego celu
prawa ochrony konkurenciji, jakim jest dobrobyt konsumentéw. Optymalnos¢ wreszcie oznacza
takg konstrukcje analizy skutkbw koncentracji, ktéra umozliwia nie tylko skuteczne wykrywanie
koncentracji prowadzgcych do istotnego ograniczenia konkurencji, lecz umozliwia takze, jeszcze
na wstepnym etapie analizy, zidentyfikowanie koncentracji, ktore takiego zagrozenia nie zawie-
rajg; wzmacnia to jakos¢ dziatania administracji. Przyjmujgc tak zakreslone zatozenia badawcze,
Autor konstruuje, w oparciu o ekonomiczne zasady dziatania poszczegolnych rynkéw, modele
oceny skutkéw horyzontalnych koncentracji przedsiebiorcéw, ksztattujgc je ze wzgledu na eko-
nomiczng charakterystyke rynkéw wtasciwych, a mianowicie rynkéw produktéw zréznicowanych,
homogenicznych oraz rynkow przetargowych. Kazdy z tych rynkéw, z uwagi na swojg specyfike,
wymaga typowego dla siebie doboru narzedzi pomiaru prognozowanego istotnego ograniczenia
konkurencji lub jego braku. Sformutowane przez Autora modele oceny skutkéw horyzontalnych
koncentracji sg przy tym rzetelnie uzasadnione, oparte na aktach normatywnych, orzecznictwie
i doktrynie prawa, nie tylko antymonopolowego. Nie bez znaczenia jest takze — bedgca istotnym
dopetnieniem modeli oceny skutkow koncentracji horyzontalnych — gteboko uzasadniona przez
Autora teza o podstawowym znaczeniu metody analizy bezposredniej dla oceny sity rynkowe;j
przedsiebiorcy w kontroli tego typu koncentracji, w przeciwienstwie do nadmiernie czesto stoso-
wanej, zwlaszcza w polskiej praktyce orzeczniczej, metody analizy posrednie;.

Zaletg ksigzki jest jej spdjna i podporzadkowana celowi badawczemu konstrukcja, oparta
na, opatrzonych wprowadzeniem, logicznie skomponowanych o$miu rozdziatach, ktére uzupetnia
podsumowanie i bibliografia. W pierwszym z nich Autor przedstawia podstawowe pojecia z zakresu
ekonomii, prawa ochrony konkurencji, prawa administracyjnego, prawa publicznego gospodar-
czego, prawa konstytucyjnego istotne dla analizy tematu sformutowanego w tytule ksigzki oraz
cel i metodologie badan. Problematyka zawarta w tym rozdziale stanowi konieczny punkt wyjscia
dla rozwazan Autora przedstawionych w kolejnych czesciach ksigzki. Rozdziat drugi zawiera pre-
zentacje stosowania tzw. analizy posredniej mozliwosci powstania antykonkurencyjnych skutkéw
rynkowych horyzontalnych koncentracji przedsiebiorcow, w jej statycznym ujeciu. Rozdziat ten
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oparty jest na analizie wyrokow sgdoéw USA oraz wytycznych organu ochrony konkurencji — DOJ,
z lat 60. XX wieku. Stuzy w gtéwnej mierze pokazaniu w jaki sposéb badane byty skutki koncen-
tracji przedsiebiorcéw w porzadku prawnym, ktéry nie przyjmowat dobrobytu konsumentéw za
gtéwny cel stosowania prawa antymonopolowego. W trzecim rozdziale Autor zajmuje sie badaniem
elementéw sktadowych analizy posredniej skutkdw koncentracji przedsiebiorcow, stosowanej we
wspotczesnym prawie ochrony konkurencji, biorgc pod uwage decyzje organéw ochrony konku-
rencji, orzeczenia sgdéw oraz wytyczne wydane przez organy antymonopolowe USA, Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Francji, Unii Europejskiej i Polski. Szczegdlng uwage przykuwa okreslenie ho-
listycznego charakteru badania skutkéw rynkowych koncentracji. Autor krytykuje podejscie oparte
wytgcznie na badaniu skutkdw rynkowych koncentracji przez przyrost udziatu w rynku wtasciwym.
Przedstawia liczne przyktady koncentracji generujgcych duzy udziat w rynku, na ktére zezwolity
organy antymonopolowe. W czwartym rozdziale Autor zdefiniowat tzw. metode bezposrednig ba-
dania skutkow rynkowych zamierzonych horyzontalnych koncentracji przedsiebiorcow. Wskazat
jednoczesnie wspotczesne metody badania skutkdw koncentracji — oparte na wiedzy ekonomicz-
nej i wykorzystujgce specjalnie do tego stworzone narzedzia ekonomiczne. W pigtym rozdziale
poddane zostato analizie aktualne podejscie organow antymonopolowych i sgdéw do stosowania
ekonomicznego testu oceny jednostronnych skutkdéw rynkowych koncentracji na rynkach wiasci-
wych, ktorych zakres produktowy wyznaczajg produkty zroznicowane (tzw. differentiated products).
W rozdziale szostym Autor dokonat analizy aktualnego podejscia organow antymonopolowych
i sgdéw do zastosowania ekonomicznego testu oceny jednostronnych skutkéw rynkowych kon-
centracji na rynkach wiasciwych, ktérych zakres produktowy wyznaczajg produkty homogeniczne
(tzw. homogenous products). Rozdziat siédmy autor poswieca aktualnemu podejsciu organéw
antymonopolowych i sgdoéw do zastosowania ekonomicznego testu oceny jednostronnych skutkéw
rynkowych koncentracji na rynkach wtasciwych, bedgcych tzw. rynkami przetargowymi (tzw. bid-
ding markets). W ostatnim rozdziale ksigzki Autor zaproponowat racjonalne i optymalne modele
badania jednostronnych skutkoéw horyzontalnych koncentracji przedsiebiorcéw, uksztattowane na
podstawie przeprowadzonego w poprzednich rozdziatach badania.

Autor odwotuje sie do ponad 200 pozycji prawnej i ekonomicznej literatury przedmiotu.
Positkowanie sie w ksigzce tak szerokim spectrum bibliograficznym jest zaletg wymagajgcg pod-
kreslenia; podkreslenia wymaga tez wykorzystanie literatury obcej. Szerokie ujecie bibliograficz-
ne przektada sie na bogate przypisy, przy czym te, roztozone réwnomiernie, wskazujg na dobry
warsztat badawczy Autora ksigzki.

v

Dokonujgc oceny sity rynkowej przedsiebiorcéw w nadzorze nad horyzontalnymi koncentra-
cjami przedsiebiorcow, Autor postuguje sie giéwnie metodg prawno-poréwnawczg oraz metodg
ekonomicznej analizy prawa. W ksigzce przedstawiono liczne przyktady analizy skutkow rynko-
wych koncentracji przedsiebiorcéw. Autor zbadat orzecznictwo i praktyke decyzyjng wybranych
organéw ochrony konkurencji, dgzgc jednoczesnie do usystematyzowania i ustrukturyzowania
badan, ktére prowadzg organy ochrony konkurencji w przypadku prewencyjnego nadzoru nad
koncentracjami przedsiebiorcéw. Ksigzka zawiera analize ponad 250 orzeczen i decyzji dotyczacych
nadzoru nad koncentracjami; prawno-poréwnawcze elementy ksigzki zawierajg analize porzagdkéw
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prawnych USA, Unii Europejskiej, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii. Autor skupiajgc sie na
decyzjach i wyrokach sgddéw, a zatem na stosowaniu prawa antymonopolowego, nie unika jednak
komparatystyki prawniczej w odniesieniu do zwlaszcza aktéw tupu sof law, ksztattujgcych prak-
tyke decyzyjng organdéw antymonopolowych i majgcych istotne znaczenie w stosowaniu prawa.

Prawno-poréwnawczg analize stosowania prewencyjnej kontroli koncentracji dopetnia eko-
nomiczna analiza prawa antymonopolowego w tym obszarze. Narzedzia ekonomiczne oceny sity
rynkowej przedsiebiorcow stanowig jednoczesnie kryteria analizy praktyki orzeczniczej organéw
antymonopolowych, a ponadto tworzg podstawe i wyczerpujgce uzasadnienie ekonomiczne zapro-
ponowanych przez Autora modelowych rozwigzan oceny skutkdw jednostronnych w koncentracjach
horyzontalnych. Na marginesie nalezy tez stwierdzi¢, ze praktycznie z kazdego rozdziatu ksigzki
mozna wywnioskowaé postulat Autora o koniecznoéci stosowania przez organy antymonopolo-
we dostepnych narzedzi ekonomicznych, stuzgcych badaniu rzeczywistych skutkdw koncentraciji
przedsiebiorcéw na dobrobyt konsumentow, w zdecydowanie wiekszym niz dotychczas zakresie.
Stad tez Autor bardzo krytycznie ocenia dotychczasowg praktyke decyzyjng Prezesa UOKIK co
do metod analizy skutkéw rynkowych wybranych koncentracji. Ocene te Autor uzasadniana za-
tozeniami ekonomicznymi, lezgcymi u podstaw stosowania prawa antymonopolowego, analizg
poréwnawczg wybranych zagranicznych porzagdkow prawnych, a takze aksjologig konstytucyjng
ingerencji w wolnos¢ gospodarczg i majatkowg przedsiebiorcéw oraz zasadami ogélnymi poste-
powania administracyjnego, a zwltaszcza zasadami zaufania oraz prawdy materialne;j.

\'

Recenzowana monografia stanowi niewatpliwie znaczgcy wktad w rozwéj nauki prawa
ochrony konkurencji, w tym zwtaszcza w badania nad skutecznym stosowaniem nadzoru nad
koncentracjami, wypetniajgc istotnie luke w polskiej literaturze nie tylko prawniczej, lecz takze
ekonomicznej z tego zakresu.

Na ile wypracowane w ksigzce modele oceny sity rynkowej w nadzorze nad horyzontalnymi
koncentracjami przedsiebiorcéw zostang wykorzystane przez organ antymonopolowy jest kwestig
otwartg. Nie wyklucza to jednak konstatacji, ze modele te zastugujg na uwazng analize kazdego,
kto uczestniczy w procesach koncentracji, ich zgtoszeniu i analizie, podobnie zresztg jak cata
ksigzka, ktorg z catym przekonaniem polecam.
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