Podobienstwa i réznice rynkéw telekomunikacyjnego
I pocztowego
(od redaktora prowadzgcego)

Po raz pierwszy w historii iIKAR-a przekazujemy panstwu jeden zeszyt poswiecony regulacji
rynkow telekomunikacyjnego i pocztowego. Historycznie oba te rynki zaliczano do jednej dziedziny,
jaka jest fgcznosc¢, co wigzato sie z wieloma wspaolnymi instytucjami prawnymi i organizacyjnymi.
Tym wspoélnym elementem w sferze regulacyjnej jest nadal jeden regulator rynku — Prezes UKE.
Obecnie oba te rynki stojg u progu zasadniczych zmian. Na rynku telekomunikacyjnym zwig-
zane jest to z przyjeciem nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972
z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej czy ostatnia
nowelizacja prawa telekomunikacyjnego. Zmiany na rynku pocztowym na poziomie miedzyna-
rodowym to w szczegolnosci zatgczone do niniejszego numeru Memorandum Prezydenta USA
zwigzane z czionkostwem tego kraju w Swiatowej Unii Pocztowej, a na poziomie UE to przede
wszystkim rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia
2018 r. w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek. Wszystkie te zagadnienia zostaty
poruszone w poszczegolnych artykutach. Z satysfakcjg odnotowuje, ze wiekszos¢ artykutéw za-
mieszczonych w numerze porusza zupetnie nowe zagadnienia.

Wazng czescig niniejszego numeru sg zagadnienia kar administracyjnych. Dlatego tez, artykut
k. Gajka poswiecony karom pienieznym w ustawie o radiofonii i telewizji otwiera ten numer iKAR-a.
W bardzo obszernym tekscie Autor poddaje konstruktywnej krytyce obecny system kar administracyj-
nych. Ze wzgledu na wnikliwg analize tego zagadnienia, z odniesieniem sie do doktryny oraz orzecz-
nictwa w tym Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie kar pienieznych ustalenia zawarte w artykule
majg znaczenie szersze niz tylko do ustawy o radiofonii i telewizji. Zagadnienie kar kontynuowane
jest rowniez w tekscie M. Czyzaka na temat fakultatywnej odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej
w Swietle nowelizacji prawa telekomunikacyjnego z 10 maja 2018 r. W tym tekscie analizie poddano
uznaniowos¢ w orzekaniu kar przez Prezesa UKE po nowelizacji ustawy.

Artykut redaktora prowadzgcego o funduszu kompensacyjnym odnosi sie do obu rynkéw —
telekomunikacyjnego i pocztowego. Opracowanie to poddaje analizie porownawczej zagadnienie
finansowania ustugi powszechnej na obu rynkach ze szczegélnym uwzglednieniem ich wptywu
na operatora wyznaczonego. Dwa kolejne teksty odnoszg sie do rynku pocztowego. E. Matecka
porusza wazne zagadnienie ochrony konkurencji na rynku pocztowym. Autorka poddaje analizie
obowigzki operatorow pocztowych oraz instrumenty przystugujgce Prezesowi UKE w kontek-
Scie rozporzgdzenia 2018/644 w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek. Wnioski
ptyngce z tego artykutu o nadal niedostatecznej ochronie konkurencji na rynku pocztowym ot-
wierajg pole dla dalszej dyskusji na temat przysztych ram regulacyjnych rynku pocztowego na
poziomie UE.

Opracowanie M. Mastowskiego oddaje jak ztozony i wieloaspektowy jest rynek pocztowy
w Polsce. Prezentowany artykut dotyczy skomplikowanej i rowniez nowej problematyki zwigzane;j
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z procedurg potwierdzania dostepnosci srodkéw na rachunku ptatniczym, z uwzglednieniem an-
tymonopolowej genezy jej wdrozenia.

W czesci poswieconej przeglgdowi prawa i orzecznictwa znalazly sie dwa obszerne opraco-
wania T. Soiki orzecznictwa z lat 2017-2019 zakresu spraw telekomunikacyjnych. Przeglad ten
obejmuje Sad Najwyzszy i sgdy powszechne oraz sgdy administracyjne. Opracowania te majg
charakter autorski i obejmujg najwazniejsze orzeczenia sgdowe istotne dla rynku telekomunikacyj-
nego. Lektura tych tekstéw jest cenna zaréwno dla przedstawicieli nauki, jak i praktyki prawa. W tej
czesci zamieszczamy rowniez ttumaczenie memorandum Prezydenta USA na temat cztonkostwa
tego panstwa w Swiatowej Unii Pocztowej. Decyzja ta bez watpienia wywraca dotychczasowy
porzgdek miedzynarodowy w zakresie rynku pocztowego. Na konsekwencje tego memorandum
przyjdzie nam jeszcze poczekadé.

Czesc¢ przeznaczona na przeglad piSmiennictwa zawiera recenzje, przygotowang przez
Stanistawa Pigtka, komentarza do prawa pocztowego napisanego pod red. M. Chotodeckiego,
A. Piszcz i T. Skocznego, wydanego przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2018 r. To drugi na rynku,
a pierwszy duzy, naukowy komentarz poswiecony prawu pocztowemu. W tej czesci znalazio sie
réwniez opracowanie bibliografii prawa pocztowego w Polsce za okres 2017-2018.

W niniejszym numerze telekomunikacyjno-pocztowym zamieszczamy réwniez Sprawozdanie
Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych za 2018 r. Traktuje to sprawozdanie jako
duze wyrdznienie. CARS odgrywa bowiem niezwyktg i wazng role nie tylko na naukowej mapie
Polski, lecz takze na arenie miedzynarodowej. Juz tylko analiza dziatan Laboratorium Rynku
Pocztowego wskazuje jak duzy wptyw CARS ma na badania nad rynkiem pocztowym w Polsce.
Wspomniana niezwykta rola CARS wynika bodaj gtéwnie ze sposobu, w jaki to centrum dziata —
platformy dla wspdlnych, czesto interdyscyplinarnych, badah naukowcow i praktykéw z réznych
osrodkow naukowych. CARS nas wszystkich fgczy!

Serdecznie dziekuje wszystkim Autorom artykutdw i innych materiatdbw zamieszczonych
w numerze. Szczegolne podziekowania kieruje takze do Recenzentéw, ktérych praca pozwolita
na udoskonalenie ksztattu naszej publikacji.

Zycze owocne;j lektury.
Mateusz Chotodecki
kwiecien 2019 .
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