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Memorandum skierowane do Sekretarza Stanu,

Sekretarza Skarbu, Sekretarza Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Poczmistrza Generalnego,
Przewodniczacego Regulacyjnej Komisji Pocztowej

TEMAT: Modernizacja modelu refundacji pienieznej dla dostawy towaréw za posrednictwem

miedzynarodowego systemu pocztowego oraz poprawa (zabezpieczenie) bezpieczenstwa poczty

miedzynarodowe;j.

Na mocy upowaznienia przyznanego mi jako Prezydentowi przez Konstytucje oraz zapisy

prawa Stanow Zjednoczonych Ameryki, niniejszym zarzgdzam, co nastepuje:

Dziat 1. Definicje.

(a)

b)

(c)

(d)

,jowar” oznacza dowolny przedmiot materialny i ruchomy, ktéry moze by¢ przekazany za
posrednictwem miedzynarodowego systemu pocztowego, z wytgczeniem (i) pisanych, ryso-
wanych, drukowanych lub cyfrowych informacji zapisanych na materialnym nosniku, niebe-
dacych przedmiotem obrotu towarami oraz (ii) pieniedzy.

»Operator niepocztowy” oznacza prywatnego przewoznika ekspresowego, spedytora lub
innego dostawce ustug w zakresie odbioru, transportu i dostawy miedzynarodowych doku-
mentow i paczek, innego niz operator pocztowy.

»operator pocztowy” oznacza podmiot rzgdowy lub pozarzgdowy oficjalnie wyznaczony przez
kraj cztonkowski Swiatowego Zwigzku Pocztowego (UPU) do $wiadczenia ustug pocztowych
i wypetniania zwigzanych z nim zobowigzan wynikajgcych z aktéw UPU na jego terytorium.
,Opfaty kohcowe” oznaczajg stawki lub optaty ustalane przez UPU i ptacone przez operatora
pocztowego w kraju pochodzenia, operatorowi pocztowemu w kraju przeznaczenia, w celu
zrekompensowania kosztéw poniesionych w kraju przeznaczenia w zakresie przetwarzania,
transportu i dostawy miedzynarodowych przesytek listowych, ktére mogag zawieraé dokumenty
lub towary i zazwyczaj wazg nie wiecej niz 4,4 funta’.

Dziat 2. Zasady.

(a)

UPU zostat zatozony w 1874 r. przez 21 panstw. Stany Zjednoczone odegraty integralng role
w tworzeniu UPU i od tego czasu aktywnie uczestniczg we wszystkich fazach pracy UPU.
Stany Zjednoczone sg strong obecnej konstytucji UPU — przyjetej w 1964 r. — i zamierzajg
nadal w petni uczestniczy¢ w pracach UPU oraz wnosi¢ wkfad finansowy, zgodnie z art. 21
konstytucji UPU. Jako kraj cztonkowski UPU Stany Zjednoczone uznajg znaczenie tej dtu-
goletniej organizacji i sg dumne ze swojej nieprzerwanej przynaleznosci do UPU.

Kongres zapewnia, ze Sekretarz Stanu, zawierajgc traktaty pocztowe, konwencje lub inne
umowy miedzynarodowe, podejmuje, w maksymalnym mozliwym zakresie, srodki zachecajgce

1 1.996 kg.
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(b)

(c)

rzady innych krajow do udostepnienia Poczcie Stanéw Zjednoczonych (USPS) oraz firmom

prywatnym szereg niedyskryminujgcych procedur celnych, ktére w petni zaspokojg potrzeby

wszystkich amerykanskich spedytoréw (39 USC 407 (e) (3)).

Kongres nakazat réwniez, aby odpowiedzialni za to urzednicy stosowali przepisy celne
Standw Zjednoczonych oraz wszystkie pozostate przepisy dotyczgce przywozu lub wywozu
towarow, w taki sam sposob w odniesieniu do ustug wysytek towarow, ktére sg konkuren-
cyjnymi produktami USPS i podobnych im przesytek realizowanych przez prywatne firmy
(39 USC 407(e)(2)).

Politykg Stanéw Zjednoczonych jest promowanie i zachecanie do rozwoju wydajnego
oraz konkurencyjnego globalnego systemu zapewniajgcego uczciwe i niedyskryminacyjne
stawki pocztowe.

W interesie Stanow Zjednoczonych jest:

(i) promowanie i zachecanie do komunikacji miedzy ludzmi poprzez sprawne dziatanie mie-
dzynarodowych ustug pocztowych oraz innych miedzynarodowych ustug dostawczych
realizowanych w celach kulturalnych, spotecznych i gospodarczych (39 USA 407 (a) (1));

(ii) promowanie i zachecanie do nieograniczonej i niezaktdconej konkurencji w swiadczeniu
miedzynarodowych ustug pocztowych oraz innych miedzynarodowych ustug dostawczych,
z wyjatkiem przypadkow, w ktorych swiadczenie takich ustug przez firmy prywatne moze
by¢ zakazane przez prawo Stanéw Zjednoczonych (39 USC 407 (a)(2));

(iii) promowanie i zachecanie do wyraznego rozréznienia miedzy rzgdowymi i operacyj-
nymi obowigzkami w zakresie swiadczenia miedzynarodowych ustug pocztowych
oraz innych miedzynarodowych ustug dostawczych swiadczonych przez rzad Stanéw
Zjednoczonych oraz organizacje miedzyrzadowe, ktérych cztonkiem sg Stany Zjednoczo-
ne (39 USC 407 (a) (3)); i

(iv) uczestniczenie w wielostronnych i dwustronnych umowach z innymi krajami w celu osigg-
niecia tych celéw (39 U.S.C.407(a)(4)).

Niektore obecne miedzynarodowe praktyki pocztowe w UPU nie sg zgodne z interesami

gospodarczymi i bezpieczehstwem narodowym Stanéw Zjednoczonych:

(i) optaty koncowe UPU w wielu przypadkach sg nizsze od poréwnywalnych krajowych optat
pocztowych. W rezultacie:

(A) Stany Zjednoczone, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi UPU, w wielu przypad-
kach nie otrzymujg petnej refundacji od zagranicznego operatora pocztowego za koszt
dostarczenia przesyiek listowych pochodzgcych z zagranicy, co moze skutkowaé
znacznymi preferencjami dla zagranicznych nadawcéw w poréwnaniu z nadawcami
krajowymi;

(B) obecne stawki optat koncowych podwazajg cel nieograniczonej i niezaktéconej kon-
kurencji w transgranicznych ustugach dostawczych, poniewaz sg one niekorzystne
dla operatoréw pocztowych, ktdrzy chcg oferowaé konkurencyjne ustugi odbioru i trans-
portu zewnetrznego towardéw objetych optatami koncowymi na rynkachzagranicznych;

(C) obecny system optat kohcowych znieksztatca przeptyw matych przesytek na catym
Swiecie poprzez zachecanie do wysyiki towarow z zagranicy z krajow, ktére korzy-
stajg ze sztucznie zanizonych stawek refundaciji.
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d)

(i) UPU nie podjat wystarczajgcych dziatan, aby zmieni¢ obowigzujace zasady w poczcie

miedzynarodowej, tak aby uzyskac¢ wyrazne rozréznienie miedzy dokumentami i towa-
rami. Bez takiego rozrdznienia trudno jest osiggng¢ zasadnicze reformy cenowe lub
zapewni¢ spetnienie wymogoéw celnych, w tym dostarczanie elektronicznych danych
celnych dotyczacych towaréw. W obecnym systemie zagraniczni operatorzy pocztowi
nie dostarczajg w sposob jednolity elektronicznych danych celnych, ktére sg potrzebne
do lepszego ukierunkowania i zarzgdzania ryzykiem dla bezpieczenstwa narodowego
oraz utatwienia przywozu i odprawy celnej. Inicjatywa mojej Administracji, majgca na celu
powstrzymanie naduzywania opioidéw i zmniejszenie podazy i popytu na narkotyki, za-
poczatkowana w marcu tego roku, wymaga doktadnych elektronicznych danych celnych
przekazywanych z wyprzedzeniem, dla 90 procent wszystkich miedzynarodowych prze-
sytek pocztowych zawierajgcych towary i przesytek w ciggu 3 lat, tak aby Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego mogt lepiej wykrywac i oznaczac przesytki wysokiego
ryzyka.

Politykg wiadzy wykonawczej bedzie wspieranie wysitkow ukierunkowanych na rozwdj stra-
tegii wspomnianej w tym memorandum, w tym wspieranie systemu nieograniczonej i nieza-
ktéconej konkurencji miedzy sprzedawcami amerykanskimi a zagranicznymi. Dziatania te
obejmuja:

zapewnienie, ze stawki naliczane za dostawe poczty zagranicznej zawierajgcej towary
nie faworyzujg zagranicznych dostawcéw nad dostawcami krajowymi;

(i) ustalanie stawek naliczanych za dostawe poczty zagranicznej w sposéb, ktéry nie-

faworyzuje operatoréw pocztowych w stosunku do konkurencyjnych operatoréw poczto-
wych; i

(iii) zapewnienie gromadzenia zaawansowanych elektronicznych danych celnych.

Dziat 3. Stosunki z UPU.

(a) Stany Zjednoczone muszg dgzy¢ do takiej reformy UPU, ktéra promuje polityke nakreslong

w tym memorandum. Reformy te przewiduja:

system sprawiedliwych i niedyskryminujgcych stawek za towary, ktére promujg nieogra-
niczong i niezaktécong konkurencije; i

(i) optaty terminowe, ktore:

(A) w pemni zwrécg USPS koszty, w takim samym stopniu, jak stawki krajowe za poréw-
nywalne ustugi;

(B) unikac bedg preferenciji dla przychodzgcych matych paczek zagranicznych zawie-
rajgcych towary, ktére faworyzujg dostawcoéw zagranicznych nad dostawcami
krajowymi; i

(C) unikac beda preferenciji dla przychodzgcych matych paczek zagranicznych zawiera-
jacych towary, ktére faworyzujg operatoréw pocztowych w stosunku do podmiotow
sektora prywatnego swiadczgcych ustugi transportowe.

(b) Jesli negocjacje przeprowadzone w czasie drugiego nadzwyczajnego kongresu UPU we wrzes-

niu 2018 r. w Etiopii nie przyniosg reform spetniajgcych kryteria okre$lone w podpunkcie (a)
tego dziatu, Stany Zjednoczone rozwazg podjecie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia,
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aby stawki za dostawe zagranicznych paczek spetnity te kryteria, zgodne z obowigzujgcym
prawem.

Dziat 4. Dziatania Sekretarza.

(a)

(b)

Sekretarz powiadomi Dyrektora Generalnego UPU o polityce i zamiarach Stanéw Zjednoczonych
opisanych w niniejszym memorandum.

Sekretarz lub jego wyznaczony przedstawiciel, zgodnie z 39 U.S.C. 407 (b) (1), bedzie da-
zyt, na posiedzeniach UPU, w tym na nadzwyczajnym kongresie we wrzesniu 2018 roku, do
porozumienia w sprawie przysztych tekstow Konwencji, tak by byly one zgodne z politykg
tego memorandum.

Nie pdzniej niz 1 listopada 2018 r. Sekretarz przedstawi Prezydentowi sprawozdanie podsu-
mowujgce kroki podjete w celu wdrozenia niniejszego memorandum. Jezeli Sekretarz ustali,
ze nie osiggnieto wystarczajgcych postepow w zakresie reform majgcych na celu promowanie
zgodnosci aktéw UPU z politykg niniejszego memorandum, Sekretarz uwzgledni zalecenia
dotyczgce przysztych dziatan, w tym mozliwos¢ przyjecia deklarowanych przez siebie stawek.

Dziat 5. Postanowienia ogodlne.

(@)

b)

(c)

(d)

Zadne z postanowien niniejszego memorandum nie moze by¢ interpretowane jako majgce

negatywny wptyw na:

(i) uprawnienia nadane przez prawo departamentowi wykonawczemu lub agencji, lub jej
szefowi; lub

(i) funkcje dyrektora Biura Zarzgdzania i Budzetu dotyczgce wnioskow budzetowych, ad-
ministracyjnych lub legislacyjnych.

Niniejsze memorandum bedzie wdrazane zgodnie z obowigzujgcym prawem i pod warunkiem

dostepnosci srodkow.

Niniejsze memorandum nie ma na celu ani nie stwarza zadnych praw ani korzysci, mate-

rialnych lub proceduralnych, wykonalnych na mocy prawa lub na zasadzie stusznos$ci przez

jakgkolwiek strone przeciwko Stanom Zjednoczonym, jej departamentom, agencjom lub

podmiotom, jej urzednikom, pracownikom lub agentom lub jakakolwiek inna osoba.

Sekretarz jest upowazniony i wskazany do opublikowania tego memorandum w Rejestrze

Federalnym.

Donald J. Trump

(ttum. Magdalena Kietkiewicz)
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Oswiadczenie z 17 pazdziernika 2018 r.
wydane przez Regulatora Rynku Pocztowego w USA
w zwigzku z zatgczonym dokumentem

Antykonkurencyjny charakter Swiatowego Zwigzku Pocztowego (UPU) wzbudza niepokdj
rzgdu Stanow Zjednoczonych juz od czasu administracji Reagana, a coraz wieksza konkurencyj-
nos¢ rynku oraz jego komercyjny charakter pogtebiajg te dtugotrwate nieprawidtowosci. W samym
UPU niewiele sie jednak zmienia. UPU nadal propaguje umowy, ktére wymagajg od poczty po-
bierania optaty za dostawe przesytek przychodzgcych, chroni przesyiki pocztowe przed petnym
zastosowaniem krajowych przepisow celnych oraz promuje ré6zne normy prawne dla operatorow
pocztowych i konkurujgcych przewoznikow prywatnych. Dzisiejsza zgoda Prezydenta Donalda
Trumpa z zaleceniami Departamentu Stanu dotyczgcymi przyjecia deklarowanych stawek optat
koncowych tak szybko, jak to mozliwe i nie pézniej niz 1 stycznia 2020 r., jest ogromnym krokiem
w kierunku ostatecznego rozwigzania tych nieprawidtowosci, to dziatanie podjete w imieniu oby-
wateli amerykanskich — zwtaszcza amerykanskich sprzedawcow, nadawcéw oraz przewoznikdw
z sektora prywatnego starajgcych sie w uczciwy sposob konkurowac na swiatowych rynkach.

(ttum. Magdalena Kietkiewicz)
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