Koncentracje: czy cos nowego pod stoncem?
(od redaktor numeru)

Kiedy redakcja iKAR-a planowata rozkiad i tematyke numeréw pisma na 2020 rok, posta-
nowitam poswieci¢ numer pod mojg redakcjg kontroli koncentracji. Swojg decyzje motywowatam
przede wszystkim coraz czestszymi w debacie publicznej glosami o potrzebie wprowadzenia w UE
zmian zmierzajgcych do zaostrzenia zasad kontroli w odniesieniu do koncentracji z udziatem in-
westoréw zagranicznych (w mniej politycznie poprawnych wypowiedziach wskazuje sie wprost
inwestorow chinskich). Wprowadzenie w UE nowych zasad kontroli koncentracji, réznicujgcych
ocene tgczenia podmiotéw ze wzgledu na pochodzenie kapitatu, postrzegatam jako rewolucyjne
,przebiegunowanie” europejskiej polityki konkurencji i jej prawnych instrumentow. W zwigzku
z tymi debatami naturalnie pojawiato sie pytanie o cele i priorytety europejskiej polityki konkurenciji.
Oczywistym wydawalo sie, ze jesli zmiany zmierzajgce do powstrzymania przejeé europejskich
firm przez inwestoréw spoza UE zostang wprowadzone na poziomie unijnym, kraje cztonkowskie
w swoich krajowych legislacjach réwniez podgzg tg droga. Tymczasem przyszta wiosna 2020 r.
— ,Czas zarazy” i wynikajace z niego wyzwania dla gospodarki przyblizyty wdrozenie regulacji do-
tyczgcych ochrony inwestycji (z oczywistym wptywem na kontrole koncentracji) — nawet jesli nie
doszto do tego na poziomie unijnym, to regulacje takie pojawity sie w Polsce (nowelizacja ustawy
o kontroli niektérych inwestycji z 2020 roku).

Ku mojemu zaskoczeniu te polityczne zmiany w obszarze kontroli koncentracji nie spotkaty
sie z zainteresowaniem autoréw, a koncentracje jedynie czesciowo stanowig tematyke tekstéw
w niniejszym numerze iKAR-a. Najbardziej noSnym problemem kontroli koncentracji okazat sie
gun jumping — nic dziwnego, skoro nie tylko w europejskiej, ale i polskiej praktyce decyzyjnej coraz
czesciej mamy do czynienia z decyzjami organow antymonopolowych kwestionujgcymi przed-
wczesne realizacje koncentracji. Tematyce gun jumpingu poswiecone sg az trzy teksty: analityczny
artykut dr Anny Laszczyk, rozbudowana glosa Anety Sakowicz do wyroku — kamienia milowego
tej problematyki (wyroku TSUE w sprawie C-633/16 — Ernst & Young) oraz oméwienie decyz;ji
Prezesa UOKIiK w sprawie Dino, autorstwa Elizy Iwaniszyn. Te swoistg monokulture problematyki
kontroli koncentracji rozbija dr Dariusz Aziewicz, ktéry odwaznie postuluje mozliwosé wigczenia
obligatoryjnych rozpraw do postepowan koncentracyjnych.

W oddawanym do rgk Czytelnikdw numerze iKAR-a znalazly sie rowniez teksty poswiecone
zagadnieniom innym niz koncentracje. Na szczegdlng uwage zastuguje obszerny artykut autor-
stwa Matgorzaty Modzelewskiej de Raad i Ireny Leite, stanowigcy podsumowanie wieloletnigj
praktyki stosowania przez Prezesa UOKIK przeszukan i kontroli jako instrumentéw zapewniaja-
cych efektywne egzekwowanie regut konkurencji. Wyrazam nadzieje, ze refleksje Autorek nad
dotychczasowymi doswiadczeniami w tym wzgledzie, jak rowniez ich postulaty na przysztos¢ za-
inspirujg szerszg dyskusje nad ksztattem analizowanych w tym artykule instytucji. tamy iKAR-a
bedg wyjgtkowo goscinne dla takich wypowiedzi.
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Ponadto, w tym wydaniu znalazt sie artykut dotykajgcy tematyki, ktéra ze wzgledu na ,koro-
nawirusowg” kondycje gospodarki jest wyjgtkowo aktualna — tekst autorstwa Janusza Michatka,
Mirostawa Pachuckiego i Mateusza Rzeszowskiego prezentuje Polskg Strefe Inwestycji jako narze-
dzie wsparcia publicznego. Konrad Zawodzinski omawia decyzje niemieckiej Bundesnetzagentur
dotyczgce gazociggu Nord Stream 2. Z kolei dr Marcin Kulesza prezentuje Czytelnikom wyrok
rzymskiego sadu w sprawie Facebooka — bez watpienia kwestia odptatnego w swej istocie cha-
rakteru ,darmowych” ustug Facebooka powinna stac sie istotnym elementem oceny rynkowe;j sity
gigantéw cyfrowych zaréwno w kontekscie relacji z uzytkownikami (konsumentami), jak i relaciji
konkurencyjnych.

Zachecam do lektury iKAR-a dzis$ i w przysztosci.

Warszawa, 25 lipca 2020 r.
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