Energetyka a wspotczesna rzeczywistos¢
gospodarcza, spoteczna, geopolityczna
(od redaktoréw prowadzagcych)

Funkcjonowanie sektora energetycznego, podobnie jak funkcjonowanie gospodarki, na prze-
strzeni ostatnich lat ulega zmianom pod wptywem czynnikdéw spotecznych, geopolitycznych oraz
gospodarczych. Pandemia COVID-19 przyczynita sie do zmiany funkcjonowania poszczegdlnych
sektoroéw gospodarki, a jednoczes$nie przetozyta sie na procesy technologiczne i tancuchy dostaw
w przemysle. Sektor energetyczny nie odczut bezposrednio wptywu pandemii na swoje biezgce
funkcjonowanie. Wynika to przede wszystkim z tego, ze energetyka jest zwykle ostatnim ogniwem
w fancuchu reakcji gospodarczych w dobie kryzysu (Wcisto-Karczewska i Saktawski, 2020, s. 76).
Nie oznacza to jednak, ze interwencja ustawodawcy nie byta konieczna. Zostata podjeta na tych
polach, ktére tego najbardziej wymagaty, a kolejne ustawy, zwane tarczami antykryzysowymi,
wprowadzity szereg zmian istotnych takze z punktu widzenia sektora energetycznego (Wcisto-
Karczewska i Sakfawski, 2020, s. 76). Jednoczesnie pandemia COVID-19 stanowi impuls do
przyspieszenie tempa zmian i zwiekszania wysitkow na rzecz budowania nowoczesnej energetyki
jutra opartej na nisko i zeroemisyjnych zrédtach energii. Transformacja energetyczna stanowi¢
bowiem moze rozwigzanie czesci problemoéw gospodarczych wywotanych przez pandemie, w tym
w szczegolnosci stworzy¢ nowe miejsca pracy i rynki zbytu.

Rynek surowcow naturalnych (energetycznych) przezywa natomiast wstrzgsy wywotane przez
wojne w Ukrainie, ktéra wptyneta bezposrednio na funkcjonowanie catego sektora energetyczne-
go w Polsce, a takze Unii Europejskiej. Ograniczone bgdz przerwane dostawy nosnikow energii,
takich jak ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny doprowadzity do kryzysu energetycznego.
Panstwa cztonkowskie, a takze Unia Europejska podejmuje dziatania legislacyjne zmierzajgce do
unormowania sytuacji w sektorze energetycznym. Agresja Rosji ozywita jednoczesnie dyskusje
nad zasadami i zakresem stosowania tradycyjnych oraz nowych technologii. W szczegdlnosci
nalezy odnotowac ,przeproszenie sie Europy z atomem”. W Europie ulegta bowiem erozji argu-
mentacja przeciwnikow energetyki atomowej, ktéra pod koniec roku 2021 zostatata wpisana do
taksonomii unijnej. Niezaleznos¢ zrédta, bezpieczenstwo technologiczne oraz statos¢ dostaw
z elektrowni atomowej przyczynity sie do zmiany w polityce poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, m.in. Polski, Czech, Stowacji, Finlandii, Rumunii. Panstwa opowiadajgce sie za atomem
lobbujg za stosowaniem zaréwno tradycyjnej, jaki i prototypowej technologii, jakg jest SMR oraz
MMR. Innymi kierunkiem w transformaciji energetycznej jest rozwoj technologii biogazowej oraz
wodorowej. Biogaz moze bowiem zastgpi¢ czes¢ wolumenu gazu ziemnego z Rosji w sposob
stabilny i niezalezny. Zrédto tego no$nika energii znajduje sie bowiem w danym panstwie, a tym
samym odcinana jest zaleznos¢ z zewnatrz. Wykorzystanie technologii wodorowych w sektorze
energetycznym jest atrakcyjne ekonomicznie, o czym swiadczg polityki krajowe panstw europej-
skich oraz Unii Europejskiej. W wymiarze miedzynarodowym nalezy zwroci¢ uwage, ze rozwoj
wodoru jest postrzegany jako atrakcyjny kierunek rozwoju gospodarek krajowych i importu wodoru
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do panstw trzecich. Na obecnym etapie rozwoju sektora wodorowego nalezy uznac, ze o pozycje
lidera w zakresie importu wodoru walczy Australia, Kanada, Stany Zjednoczone Ameryki oraz
Korea Potudniowa (zob. Taylor i Hunter, 2021; Hunter, 2021; Tscherning, 2021; 2021a; 2022;
Pflugmann i Blasio, 2020).

W 2022 r. na rynku unijnym i krajowym rynku obserwuje sie znaczgcy wzrost cen nosni-
kow energii, ktory jest wynikiem oddziatywania szeregu nakfadajgcych sie na siebie czynnikow,
m.in. ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 oraz agresji zbrojnej Rosji w Ukrainie.
Ceny energii nie pozostajg jednoczes$nie bez negatywnego wptywu na inflacje, ktérej poziom wy-
raznie wzrasta od poczatku 2021 roku. Sytuacja ta ma wplyw nie tylko na sektor energetyczny,
lecz takze na branze uzaleznione od dostepu do energii elektrycznej i gazu ziemnego. Budzety
przedsiebiorcow, ale réwniez jednostek samorzgdu terytorialnego nie sg bowiem dostosowane
do anormalnych zjawisk w zyciu spotecznym, ekonomicznym oraz politycznym (geopolitycznym).
Tym samym sektor energetyczny staje przed powaznym wyzwaniem gospodarczym i spotecznym.

Oddajemy do Panstwa rak drugi numer iKAR-a w roku 2022, a jednoczes$nie kolejny z serii
regulacyjnej dotyczacy w catosci sektora energetycznego. Niniejszy numer sktada sie z opraco-
wan, ktére odnosza sie do najnowszych wyzwan w sektorze energetycznym i trendéw w legislacji
dla tego sektora gospodarki.

Niniejszy numer otwiera artykut Piotra Mikuska pt. ,Regulacje prawne sekwestracji dwutlenku
wegla jako bariera do dekarbonizacji krajowej gospodarki gazowej”. Opracowanie wskazuje na
trudne do dekarbonizacji sektory gospodarki, ktére muszg poszukiwaé rozwigzan i dywersyfiko-
wac narzedzia mogace obniza¢ emisje CO,,. Autor skoncentrowat swojg analize na dostepnych
rozwigzaniach obnizajgcych emisyjnos¢, jak technologia sekwestracji dwutlenku wegla (carbon
capture and storage, CCS). Stusznie wskazat on, ze liczba polskich publikacji analizujgcych za-
gadnienia prawne odnoszgce sie do technologii CCS jest wyjgtkowo skromna. Zagadnienie, jakim
jest CCS, jest natomiast istotne z punktu widzenia ograniczenia emisji CO,, co sprawia ze zasadne
jest podejmowanie badan w tym zakresie przez polskich naukowcéw. Celem niniejszego artykutu
jest wskazanie gtéwnych barier regulacyjnych negatywnie wptywajgcych na potencjat rozwoju
technologii CCS w Polsce oraz potencjalnych obszaréw wymagajgcych interwencji prawodawcy
w celu odblokowania realizacji inwestycji w sekwestracje dwutlenku wegla. W artykule dokona-
no przegladu polskiej oraz swiatowej literatury, a takze wskazano wybrane regulacje na gruncie
prawa unijnego oraz prawa krajowego w zakresie technologii CCS. W podsumowaniu P. Mikusek
wskazuje argumenty przemawiajgce za tezg, zgodnie z ktérg obecny trend dekarbonizacyjny oraz
ruch legislacyjny tworzg przestrzeh do ponownego poruszenia i rozwazenia mozliwosci wykorzy-
stania technologii CCS.

Pytanie ,Jak osiggac cele w zakresie redukcji emisji, zapewniajgc jednoczesnie rowne wa-
runki konkurencji?” stawia Piotr P. Dziubak. Artykut z pogranicza regulacji gospodarczej sektora
energetycznego oraz prawa konkurencji nawigzuje bezposrednio do unijnego celu uczynienia
z Europy pierwszym kontynentem na swiecie neutralnym dla klimatu do 2050 roku. Celem artykutu
jest przedstawienie roli transformacji energetycznej lotnictwa w przyczynieniu sie do realizacji tej
inicjatywy, w szczegodlnosci poprzez ocene projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zapewnienia rownych warunkow dziatania dla zréwnowazonego transportu lotni-
czego oraz innych elementow pakietu ,Gotowi na 55”7, ktére majg bezposredni lub posredni wptyw
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na ten sektor gospodarki. Projektowane regulacje dotyczgce dekarbonizaciji lotnictwa wprowadzajg
napiecia wewnatrz sektora zaréwno w Unii Europejskiej, jak i na styku z innymi rynkami geograficz-
nymi oraz innymi sektorami. Autor wskazuje na role organéw konkurencji, jakg powinny odegrac¢
w procesie transformacji energetycznej, a takze na wyzwania, przed jakimi znajdg sie zarzgdcy
infrastruktury, przewoznicy oraz dostawcy paliw z uwagi na zmiany otoczenia regulacyjnego.

Krzysztof Szczes$niak w artykule pt. ,Rozliczenie obowigzku uzyskania oszczednos$ci ener-
gii optatg zastepcza” dokonuje analizy zasad rozliczania obowigzku efektywnosci energetycznej
poprzez uiszczenie optaty zastepczej po 2018 roku. Tekst ma istotne znaczenie z racji wzrostu
cen biatych certyfikatow w latach 2021 i 2022, co sprawia, ze uczestnicy rynku energetycznego
sg zainteresowani analizowanym przez K. Szczesniaka sposobem rozliczania. Autor poréwnuje
zasady uiszczania optaty zastepczej w okresie 2016—2018 z okresem 2019 i lata nastepne, zwra-
cajgc szczegoblng uwage na przyczyny nieskutecznosci nabycia biatych certyfikatow. Istotne sg
sformutowane przez autora propozycje interpretacyjne przepisow w zakresie zasad rozliczania
obowigzku efektywnosci energetycznej poprzez uiszczanie optaty zastepczej. Autor w podsumo-
waniu formuje postulaty de lege ferenda.

Z kolej w artykule zatytutowanym ,Prosument, prosument wirtualny i prosument zbiorowy
energii elektrycznej — uwagi krytyczne” Borys Budka wskazat na konsekwencje, szczegdlnie
o praktycznym charakterze, ktére wynikajg z wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego no-
wych pojec: prosumenta, prosumenta zbiorowego i prosumenta wirtualnego energii elektryczne;.
Autor podejmuje prébe oceny implementacji rozwigzan unijnych pod katem jej skutkow w zakre-
sie prawa energetycznego, a takze systemu ochrony konsumenta i konkurencji. B. Budka stoi
na stanowisku, ze regulacja polskiego ustawodawcy w aktualnym brzmieniu moze powodowac
ryzyko wystepowania nieprawidtowosci w zakresie umow zawieranych pomiedzy prosumentami
a przedsiebiorstwami energetycznymi, co moze w znaczgcym stopniu spowolni¢ wzrost prosu-
meryzmu na rynku polskim.

Przedmiotem opracowania Grzegorza Zycha jest ,Zjawisko odmowy zawarcia umowy o przy-
tgczenie instalacji do sieci w swietle zobowigzan miedzynarodowych Polski”. Niniejszy artykut
adresuje zjawisko znacznego wzrostu przypadkéw, w ktérych przedsiebiorstwa energetyczne
dokonujg odmowy przytgczenia nowych zrodet energii odnawialnej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rynku energii elektrycznej. Zdaniem G. Zycha przyczyna zaistniatego stanu rzeczy lezy
w regulacjach prawnych, ktére swoim aktualnym ksztattem przyczyniajg sie do pogtebienia réznic
pomiedzy podmiotami wnioskujgcymi o przytgczenie a podmiotami dokonujgcymi przytgczenia
w zakresie przystugujgcych im praw i obowigzkéw w ramach procedury przytgczeniowej. Tekst
dotyczy aspektdw regulacji gospodarczej sektora energetycznego oraz prawa konkurencji w swietle
rozwoju odnawialnych zrodet energii i zobowigzan miedzynarodowych Polski.

Kolejny artykut, pt. ,Sytuacja wykonawcéw inwestycji energetycznych w zwigzku ze wzrostem
cen i utrudnionym dostepem do materiatdow budowlanych”, przygotowat Michat Pater. Celem jest
przedstawienie mozliwych Sciezek dziatania wykonawcow inwestycji energetycznych w zwigzku
z wydtuzeniem czasu realizacji umowy bgdz wystgpienia straty na skutek wzrostu cen materiatow
budowlanych lub braku dostepnosci materiatow. W tekscie przeanalizowana zostata kwestia poten-
cjalnej zmiany umowy w zakresie wydiuzenia czasu realizacji i/lub podwyzszenia wynagrodzenia,
a takze zagadnienie dochodzenia roszczen wykonawcy w przypadku braku doprowadzenia do

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2022, nr 2(11) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



Marzena Czarnecka, Marcin Krasniewski e  Energetyka a wspotczesna rzeczywistosé...

zmiany umowy. M. Pater zwrdcit takze uwage na kwestie obrony wykonawcy przed ewentualnymi
karami umownymi natozonymi za (wynikte z ww. okolicznosci) brak zrealizowania/nieterminowe
zrealizowanie danej umowy.

Tematyka energetyki jgdrowej zostata podjeta przez tukasza Dubinskiego w artykule
pt. ,Specustawa jgdrowa i prawo atomowe (ocena wybranych planéw legislacyjnych)”. W ar-
tykule oméwione zostaty plany ustawodawcy dotyczgce tzw. specustawy jgdrowej oraz prawa
atomowego. Autor przeprowadzit analize pod katem zatozenia projektodawcy, zgodnie z ktorym
nowelizacja przywotanych ustaw miataby sie przetozy¢ na usprawnienie postepowan w sprawie
inwestycji dotyczgcych obiektéw jgdrowych. Ogdlna ocena przygotowywanych zmian legislacyj-
nych jest pozytywna.

Ostatnie opracowanie niniejszego numeru iKAR-a ma charakter prawnoporéwnawczy.
Barttomiej Kupiec dokonat ,Analizy prawnoporownawczej klastra energii i Burgergemeinschaft”.
Celem artykutu jest przedstawienie i poréwnanie polskich regulacji dotyczacych klastra energii
oraz austriackiej Burgerenergiegemeinschaft. Podjeta tematyka ma istotne znaczenie dla funkcjo-
nowania sektora energetycznego, albowiem w przeciwienstwie do energetyki jgdrowej, umozliwia
partycypacje polskich obywateli w procesie wytwarzania i sprzedazy energii, wyprodukowane;j
za pomocg instalacji odnawialnych zrédet energii. W celu wykazania czy polskiej energetyce od-
powiada koncepcja obywatelskiej spotecznosci energetycznej, B. Kupiec poddat analizie unijne,
polskie i austriackie akty prawa okreslajgce dziatanie klastra energii i Blrgernergiegemeinschaft.
Autor sformutowat takze postulaty de lege ferenda w zakresie dostosowania przepiséw prawa
unijnego i krajowego do wspétczesnych klastréw energii i do realiéw spoteczno-gospodarczych.

W numerze zamieszczono réwniez sprawozdanie z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
Prawa Energetycznego ,Rola i znaczenie magazyndéw energii we wspotczesnej gospodarce”,
ktéra odbyta sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach w dniu
28 kwietnia 2021 roku. Sprawozdanie przygotowat Bartosz Gotebiewski.

Serdecznie dziekujemy wszystkim Autorom artykutéw i innych materiatéw zamieszczonych
w numerze 2(11)/2022. Szczegdlne podziekowania kierujemy takze do Recenzentéw, ktérych pra-
ca pozwolita na udoskonalenie ksztattu naszej publikacji. Mamy nadzieje, ze przytoczone teksty
pomogg Panstwu w pracy naukowej, dydaktycznej oraz zawodowe;j.

Zyczymy owocnej lektury!
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Zapowiedz

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, ktérego przedstawiciele majg zaszczyt redagowac
energetyczne numery iKAR-a podejmuje dziatania zmierzajgce do wzmocnienia potencjatu polskiej
nauki w zakresie badan nad funkcjonowaniem sektora energetycznego. Tematyka transformacji
energetycznej jest zagadnieniem szczegdlnie istotnym dla Slgska, ktérego gospodarka oraz spo-
teczenstwo zostaty zdominowane przez energetyke weglowg. Transformacja energetyczna bedzie
miata zatem bezposrednie przetozenie na Slgski przemyst, infrastrukture, spoteczenstwo, kulture
oraz nauke. Sytuacja geopolityczna, gospodarcza, spoteczna, a takze wyrazny kierunek w polityce
energetycznej Unii Europejskiej oraz trendy w energetyce swiatowej sprawiajg, ze zasadne jest
pogtebienie badan naukowych nad funkcjonowaniem sektora energetycznego.

Z tych tez powoddéw na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach powstanie interdyscy-
plinarne centrum naukowe ekonomii i prawa energetycznego, ktérego gtéwnym celem bedzie
prowadzenie badan nad przebiegiem i skutkami przebiegu transformacji energetycznej oraz zmian
w dostepie i zastosowaniu zasobdéw naturalnych.

Zespot centrum bedzie sktadat sie przede wszystkim z kadry naukowej Katedry Prawa oraz
Transformacji Energetycznej i Zasobow Naturalnych (dawniej Katedry Prawa i Ubezpieczen)
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach: dr hab. Marzeny Czarneckiej prof. ucz., dr Marcina
Krasniewskiego, dr Borysa Budki, dr Aleksandry Lubicz-Posochowskiej, Grzegorza Zycha. Do
wspotpracy w ramach centrum zostang zaproszeni takze krajowi i zagraniczni eksperci w zakre-
sie prawa energetycznego, transformacji energetycznej, ochrony srodowiska i klimatu, a takze
zarzgdzania zasobami naturalnymi. Dziatalno$¢ centrum ma wzmocni¢ poziom polskich badan
naukowych na swiecie, a jednoczesnie przyczynic¢ sie do wypracowania rozwigzan prawnych
dla polskiej gospodarki oraz przyczynienia sie do popularyzacji nauki.

Podjete przez wiadze Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach dziatania wpisujg sie
w dziatania podjete przez wtadze Miasta Katowice oraz wiadze $lgskich uczelni publicznych zmie-
rzajgce do organizacji Europejskiego Roku Nauki 2024. Katowice staty sie bowiem Europejskim
Miastem Nauki 2024. Ten zaszczytny tytut Katowice uzyskaty jako pierwsze miasto w Polsce,
a jednoczes$nie jako pierwsze miasto w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zgodnie z przyjeta kon-
cepcjg Europejskiego Roku Nauki 2024 tematem przewodnim bedzie transformacja gospodarcza.
Tym samym elementem tego Roku jawi sie transformacja energetyczna, ktdéra jest niezbednym

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2022, nr 2(11) e www.ikar.wz.uw.edu.pl



10

Marzena Czarnecka, Marcin Krasniewski e  Energetyka a wspotczesna rzeczywistosé...

elementem transformacji gospodarczej, zwtaszcza w Polsce. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
stawia sobie za cel stworzenie na Slasku wiodgcego w tej czesci Europy os$rodka badawczego
nad funkcjonowaniem sektora energetycznego.

Zapraszamy do wspotpracy wszystkich prawnikéw i ekonomistéw zajmujgcych sie badaniami
naukowymi w obszarze sektora energetycznego i zasobéw naturalnych.
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