Rola sadu w prawie ochrony konkurenciji
(od redaktora prowadzgcego)

Znaczenie sadu i postepowania sgdowego w egzekwowaniu regut konkurencji w Polsce
jest przedmiotem dyskusji niemal od samego poczatku powstania obecnhego systemu prawa
konkurencji po przetomie, jaki nastgpit w 1989 roku. W szczegdlnosci wiele miejsca poswigecono
wadom i zaletom kontroli decyzji wydawanych przez polski organ ochrony konkurencji opartej na
sgdownictwie administracyjnym, wobec obecnie obowigzujgcego modelu nazywanego hybrydo-
wym, sprowadzajgcego sie w istocie do uprawnienia do wniesienia pozwu do sgdu powszechnego
przez strone niezadowolong w decyzji wydanej przez wymieniony wyzej organ.

Wskazane powyzej skrotowo zagadnienie to bardzo waskie, cho¢ jednoczesnie bardzo waz-
ne ujecie roli sgdow, w szczegolnosci sadoéw powszechnych, w systemie egzekwowania prawa
konkurencji. Jak bowiem konkurencja i jej ochrona, bedgce potgczeniem nauki i praktyki prawa,
ekonomii i rynku, ma wiele twarzy, tak, bedgce w panstwach demokratycznych nieodtgcznym
elementem funkcjonowania systemu ochrony konkurencji, sgdownictwo petni w nim wiele bar-
dzo istotnych funkciji. Najistotniejszym, choé¢ nie wytgcznym zadaniem sgdéw w funkcjonowaniu
tego systemu jest zapewnienie, aby decyzje podejmowane przez organ ochrony konkurencji byty
bezstronne, sprawiedliwe, a takze pozbawione wad zaréwno w odniesieniu do meritum sprawy,
jak i formalnych postepowania. Orzecznictwo sgdowe powinno takze, w diuzszej perspektywie,
wptywac nie tylko na realizacje wymienionych wyzej wartosci, lecz takze prowadzi¢ do podniesienia
jakosci rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ ochrony konkurencji. W powyzszym kontekscie
szczegolnie istotna jest rola sgdow w polskim systemie prawa konkurencji, ze wzgledu na cechy
instytucjonalne tego systemu, w szczegdlnosci miejsce polskiego organu ochrony konkurencji
w systemie organdw administracji publicznej. Na wady takiego rozwigzania wskazat Sad Unii
Europejskiej w jednym z niedawnych orzeczen (zob. wyrok w sprawie T-791/19, Sped-Pro S.A.
przeciwko Komisji Europejskiey).

Jak zostato jednak nadmienione na poczatku, rola sgdéw w polskim systemie egzekwowa-
nia prawa konkurencji oraz dziatania polskiego organu ochrony konkurencji sg wielowymiarowe.
Zwtaszcza biorgc pod uwage state poszerzanie i rozbudowywanie zakresu dziatania i kompetencji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (m.in. zatory ptatnicze, przewaga kontrak-
towa, prywatnoprawne egzekwowanie prawa konkurencji itd.), ktére z klasycznym rozumieniem
prawa antymonopolowego nie majg juz wiele wspolnego, proporcjonalnie wzrasta takze rola sa-
downictwa. To wiasnie rolg sgdownictwa jest zapewnienie realizacji wskazanych powyzej wartoSci,
w szczegolnosci bezstronnosci i sprawiedliwosci rozstrzygnie¢ wydawanych przez organ antymo-
nopolowy. Nalezy przy tym pamietac, iz rola sgdow w prawie konkurenciji, to w naszym przypadku
zaréwno rola sgdow krajowych, jak i orzeczenia wydawane przez sady unijne, w szczegoélnosci
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

Wymieniona wyzej wieloaspektowos¢ roli sgdéw w ochronie konkurencji, podobnie jak obecnie
bardzo szerokie rozumienie tego obszaru, znajduje odzwierciedlenie w tematach, ktére zdecydowali
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sie poruszy¢ autorzy artykutdw zamieszczonych w niniejszym numerze iKAR-a. Naszg podréz
przez obszar bedgcy tematem wiodgcym numeru rozpoczynamy zatem od omowienia przyjetego
w orzecznictwie sgdow administracyjnych pojecia ,grupy kapitatowej” w prawie konkurencji w kon-
tekscie franchisingu. Przenoszgc sie z kolei w obszary unijnego egzekwowania prawa konkurenciji,
znajdujemy opracowanie poswiecone funkcjonariuszowi ds. przestuchan w postepowaniach z za-
kresu konkurencji prowadzonych przez Komisje Europejskag. Kolejny artykut kieruje naszg uwage
bezposrednio na zagadnienia dotyczgce roli sgdu jako gwaranta ochrony praw stron postepowania
antymonopolowego, a nastepny, nie mniej ciekawy, dotyczy ugody w sprawie odwotania do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Czes¢ numeru obejmujgcg artykuty merytoryczne zamyka
artykut omawiajgcy wazki temat btedéw proceduralnych organu w postepowaniu antymonopolo-
wym w relacji do kompetencji Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W przegladzie prawa i orzecznictwa znajdziemy omoéwienie wyroku TSUE w sprawie C-882/19,
Sumal SL przeciwko Mercedes Benz Trucks Espafia SL, ktory dotyczy obszaru prywatnego egze-
kwowania prawa konkurencji. Ponadto, w tej czesci znajdziemy glose do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA) w sprawie VI SA/Wa 721/16 dotyczgcego decyzji z zakresu ewi-
dencji ustug hotelarskich, ktorej obecnos¢ na famach iKAR-a potwierdza otwartos¢ redakcji na
zamieszczanie w tym periodyku opracowan mieszczgcych sie w bardzo szerokim rozumieniu
obszaru antymonopolowego i regulacyjnego.

Biezagcy numer iKAR-a zamyka przeglad pismiennictwa, w ktéorym znalazta sie recenzja
bardzo interesujgcej i poruszajgcej niezwykle wazki temat, szczegdlnie w kontekscie obecnej
sytuacji polityczno-prawnej w krajach Unii Europejskiej, a mianowicie ksigzki Macieja Bernatta,
Populism and Antitrust the illiberal influence of populist government on the competition law system
oraz sprawozdanie z organizowanego przez CARS miedzynarodowego seminarium pt. Private
Antitrust Enforcement — Mapping Challenges. To trzeci juz akcent poswiecony private antitrust
enforcement, jaki znalazt sie w stowie wprowadzajgcym od redaktora numeru, co potwierdza statg
aktywnos$¢ CARS-u w tym obszarze, a rownoczesnie jest obszarem badawczym bliskim redak-
torowi biezgcego numeru iIKAR-a.

Zapraszam zatem Czytelnikdw do lektury, komentowania, publikowania na tamach iKAR-a
oraz aktywnego udziatu w wydarzeniach i projektach realizowanych przez CARS!
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