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Seminarium online
pt. ,,Prawo konkurencji i pandemia COVID-19.
Przejsciowe zmiany czy trwate konsekwencje?”,
Zaktad Prawa Konkurencji INP PAN, 14 czerwca 2021 roku

W dniu 14 czerwca 2021 r. Zaktad Prawa Konkurencji Instytutu Nauk Prawnych PAN zor-
ganizowat seminarium naukowe online poswiecone pandemii COVID-19. Podczas seminarium
referaty wygtosili: dr Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel (INP PAN), mec. Michat Konrada Derdak
(uczestnik prawniczych seminariéw doktorskich INP PAN) oraz dr Bartosz Targanski (Szkota
Gtéwna Handlowa). Spotkanie z udziatem prelegentéw oraz kilkudziesieciu praktykéw i akade-
mikéw moderowat dr hab. Grzegorz Materna, prof. INP PAN.

W pierwszej kolejnosci prof. Grzegorz Materna przywitat uczestnikow spotkania i wyjasnit
powody wyboru tematu seminarium. Przypomniat, ze czas pandemii nie tylko wptynat na nasze
zycie osobiste oraz rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza, ale tez zrodzit lawine zmian prawnych,
uzasadnianych zwalczaniem pandemii i zwigzanego z nig kryzysu. Wdrazane lub projektowa-
ne zmiany legislacyjne objety tez uregulowania stuzace ochronie konkurencji. Réwniez organy
ochrony konkurencji pozostaty aktywne, przedstawiajgc stanowiska na temat réznych aspektéw
wspotpracy przedsiebiorcéw w dobie kryzysu pandemicznego.

Pierwszy referat wygtosita dr Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel. Dotyczyt on nowych mecha-
nizmow kontroli procesow inwestycyjnych. Referentka przypomniata o wprowadzonych w ubiegtym
roku przepisach o kontroli przez Prezesa UOKIK inwestycji zagranicznych. Zwrdcita uwage na
szczegolny charakter tej regulacji na tle innych egzekwowanych przez Prezesa UOKIiK — kryteriami
oceny transakcji przez organ antymonopolowy sg porzadek, bezpieczenstwo i zdrowie publiczne.
Przepisy te majg funkcjonowac 2 lata oraz by¢ realizowane réwnolegle z antymonopolowg kon-
trolg koncentracji. Referentka odnotowata niski, jak dotad, stopien ich faktycznego oddziatywania
(poki co w domenie publicznej pojawito sie jedynie kilka decyzji, wszystkie wyrazajgce zgode na
zgtaszang transakcje).

Dr Krasnodebska-Tomkiel w dalszej kolejno$ci omowita opublikowang 17 czerwca 2020 r. Biatg
Ksiege KE w sprawie wyréwnywania szans w zwigzku z subsydiami zagranicznymi (COM(2020)
253 final). Zwrdécita uwage na trzy ujete w niej obszary: ochrona przed subsydiami utatwiajgcymi
przejmowanie przedsiebiorcéw z UE; ogdlna ochrona jednolitego rynku UE przed tymi zakiéce-
niami; ochrona przed nieuczciwymi przetargami z udziatem subsydiowanych (aby wygra¢ dany
przetarg) przedsiebiorcow spoza UE. Efektem przeprowadzonych, po opublikowaniu Biatej Ksiegi,
konsultacji byt projekt rozporzgdzenia w sprawie dotacji publicznych zaktécajgcych rynek we-
wnetrzny (projekt z 5 maja 2021 r., COM(2021) 223 final).

W ramach nowej regulacji Komisja Europejska (KE) miataby bada¢ wptyw subsydiéw zagra-
nicznych zaktécajgcych uczciwos¢ konkurowania na rynku UE. Regulacja wprowadza dodatkowy
obowigzek notyfikacyjny — w odniesieniu do koncentracji wspartych dofinansowaniem publicz-
nym spoza UE, w przypadku, gdy obrét w UE przedsiebiorstwa, ktdre ma zostac przejete (lub co
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najmniej jednej z tgczgcych sie stron), wynosi 500 min EUR lub wiecej, a zagraniczne dofinan-
sowanie wynosi co najmniej 50 min EUR. Analogiczny instrument dotyczy notyfikacji ofert w za-
mowieniach publicznych wspartych dofinansowaniem publicznym spoza UE, w przypadku, gdy
szacunkowa wartos¢ zamowienia wynosi 250 min EUR lub wiecej. Trzeci instrument jest dosy¢
szeroki i selektywny, a w jego ramach KE bedzie mogta bada¢ z urzedu wszelkie inne przypadki
(w tym mniejsze koncentracje i przetargi) i zgda¢ dodatkowych notyfikacji w razie potrzeby.

Przewidziane srodki rekompensujgce i zobowigzania majg by¢ naktadane w razie uznania
przez KE zaktdcajgcego konkurencje wptywu dofinansowania publicznego spoza UE w konkret-
nym przypadku. KE bedzie mogta natozy¢ srodki behawioralne i strukturalne (np. zakaz pewnych
praktyk lub zbycie aktywow), albo wyda¢ decyzje zakazowg (w zakresie koncentracji lub przyzna-
nia zaméwienia publicznego).

Prelegentka podsumowujgc stwierdzita, Zze organy antymonopolowe zaczynajg odgrywac
coraz wigkszg role w procesach inwestycyjnych. Zwrdcita tez uwage na brak jasnosci co do tego,
jaki zwigzek bedg miaty polskie uregulowania dotyczgce kontroli inwestycji zagranicznych z prze-
widywang regulacjg unijna.

Drugi referat, dotyczgcy podejscia organdw ochrony konkurencji do wspoétpracy miedzy przed-
siebiorcami w czasie obecnego kryzysu, wygtosit mec. Michat Konrad Derdak. Zwrécit uwage, ze
juz na samym poczgtku pandemii stosowne komunikaty opublikowata Europejska Sie¢ Konkurencji,
a potem inne instytucje i organy ochrony konkurencji. Wedtug prelegenta pandemia wyraznie
wzmochita wspotprace miedzynarodowg organéw ochrony konkurencji oraz doprowadzita do globa-
lizacji pewnych trendoéw: podkreslenia obowigzku przestrzegania prawa konkurencji; rozszerzenia
dopuszczalnosci wspotpracy konkurentdw i koordynacji dziatan miedzy przedsiebiorcami; zmiany
pragmatyki i zasad proceduralnych w celu zapewnienia wiekszej pewnosci przedsiebiorcom oraz
dziatan na pograniczu regulowania cen w celu zapewnienia sprawiedliwej dystrybucji najbardziej
niezbednych produktow, takich jak leki, srodki higieniczne czy zywnos¢.

Modele podejscia organdéw do zakresu wspétpracy konkurentéw, dopuszczalnych w trakcie
kryzysu pandemicznego, prelegent podzielit przede wszystkim wedtug zakresu na punktowe oraz
szerokie (blankietowe) wytgczenia prawa konkurenciji.

W przypadku punktowego wytgczenia prawa konkurencji mozemy mieé do czynienia ze sta-
rannie zidentyfikowanymi rynkami oraz uzasadnionym zakresem wspotpracy (przyktad organu
niemieckiego i koordynacji w przemysle motoryzacyjnym) lub mniej starannymi dziataniami (przy-
ktad organu australijskiego i szerokich letters of comfort dla okoto trzydziestu branz).

Blankietowe wytgczenie prawa konkurencji wida¢ na przyktadzie ECN. Dotyczy ono koniecz-
nych i tymczasowych srodkdéw stosowanych w celu zapobiezenia niedoborom podazy w catej
gospodarce: ,nie jest prawdopodobne, aby takie rozwigzania byty problematyczne, poniewaz
albo nie bedg stanowity ograniczenia konkurencji w rozumieniu Artykutu 101 TFUE/53 EOG, albo
bedg przynosi¢ korzysci, ktére najprawdopodobniej przewazg nad ewentualnymi ograniczeniami”.

Dopuszczenie kartelizacji, przy skokowej nadwyzce podazy, ma zdaniem prelegenta racjo-
nalne uzasadnienie, natomiast wigzg sie z nim pewne problemy. Po pierwsze, takie podejscie jest
nieskuteczne z punktu widzenia dowoddw historycznych. Po drugie, takie podejscie jest niezgodne
z celami prawa konkurencji (zwtaszcza consumer welfare). Zaktada ono bowiem przeniesienie
znacznej czesci skutkow ekonomicznych kryzysu na konsumentow.
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Zdaniem referenta brak jest racjonalnego uzasadnienia dopuszczenia kartelizacji przy sko-
kowej nadwyzce popytu. Dopuszczenie wspotpracy konkurentéw w takiej sytuacji moze utrzymac
niedobdr podazy. Natomiast dopuszczenie kartelizacji, w oderwaniu od skutkéw pandemii na dany
rynek, jest juz, zdaniem referenta, decyzjg zupetnie polityczna.

Jezeli chodzi o sposéb dopuszczenia wspotpracy, to albo moze ono polega¢ na wsparciu
organu ochrony konkurencji dla ustawowego zawieszenia lub ograniczenia przepiséw antytru-
stowych (przyktad CMA), albo na wydaniu przez organ o$wiadczenia o odstgpieniu od stosowa-
nia prawa (przyktad KE: w zwyklych okolicznosciach wymiana informaciji i koordynacja bytaby
problematyczna w swietle unijnego prawa konkurencji, ale w zwigzku z pandemig egzekwowanie
przepiséw w tym zakresie ,nie bedzie dla KE priorytetem”).

Prelegent, podsumowujgc swdj referat, stwierdzit, ze deklaratywne podkreslenie obowigzku
przestrzegania prawa konkurencji jest czesto niezgodne z praktykg dziatania organdw. Czesc¢
dziatan organdw, zwlaszcza faktyczna derogacja prawa za pomocg komunikatu, jest wysoce wat-
pliwa w $wietle zasady praworzgadnosci i moze prowadzi¢ do niezgodnosci dziatan organéw ze
standardem praktyki opartej na dowodach: podejmowania decyzji nieadekwatnych nawet w teorii
lub negatywnie zweryfikowanych w przesztosci.

Ostatni referat wygtosit dr Bartosz Targanski. Wystgpienie dotyczyto wspoétpracy miedzy
przedsiebiorcami, ale w odréznieniu od poprzedniego wystgpienia, skupiono sie na relacjach wer-
tykalnych i na pokazaniu perspektywy rynkowej. Prelegent rozpoczat od przypomnienia specyfiki
sektora handlu elektronicznego. W Internecie rozwineto sie wiele modeli biznesowych zaburza-
jacych tradycyjny wertykalny tancuch dostaw, a wielu producentéw podjeto w ostatnich latach
dziatania ograniczajgce dystrybucje w Internecie; w efekcie relacje handel tradycyjny — handel
elektroniczny cechowat silny antagonizm intereséw producentéw i dystrybutorow.

Antagonizm tych interesow przejawiat sie praktykami ocenianymi przez organy ochrony kon-
kurencji za ograniczenia konkurenciji, w szczegélnosci narzucaniu przez dostawcoéw minimalnych
lub sztywnych cen odsprzedazy w kanale internetowym i tradycyjnym; zakazywaniu dystrybutorom
postugiwania sie w wyszukiwarkach internetowych znakami towarowymi dostawcy, czy zakazy-
waniu dystrybutorom sprzedazy w Internecie / na platformach internetowych.

Dr Targanski wyjasnit, ze z perspektywy nauk ekonomicznych pandemia jest przyktadem
ujemnego szoku podazowego bedgcego ciggiem zdarzen w gospodarce, ktore nie wynikajg z gry
rynkowej, lecz z czynnikow zewnetrznych. To, co moglismy odczu¢ w krétkiej perspektywie, to
wzrost kosztéw produkcji, wzrost cen produktow, wzrost wydatkéw gospodarstw domowych,
obnizenie realnego dochodu gospodarstw domowych i ograniczenie konsumpcji — w efekcie
spadek popytu krajowego oraz zmniejszenie produkcji i zatrudnienia. W dtuzszej perspektywie
w gospodarce zachodzg zmiany dostosowawcze, tj. pojawiajg sie alternatywne zrodta dostaw
i rézne innowacje. Z tej perspektywy omowione zostang zmiany, jakie zaszty w tancuchu dostaw
w wyniku szoku podazowego wywotanego pandemig.

Gtéwna zmiana w dystrybucji, ktéra zostata wywotana pandemig, to dynamiczny wzrost liczby
sklepdéw internetowych. Drugg zmiang byto otwarcie sklepéw online przez dystrybutoréw nieko-
rzystajgcych wczesniej z kanatu elektronicznego (np. Lidl, Zabka). Mozna byto zaobserwowac tez
wzrost sprzedazy produktow luksusowych w Internecie przez producentéw. Spadek dochodéw
klientéw doprowadzit do zmiany ich zachowan (zakupy bardziej przemyslane). Efektem wszystkich
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tych zmian jest zaostrzenie konkurenciji, wzrost czynnikdw pozacenowych na decyzje klienta
(np. dopasowanie oferty, skrocenie czasu dostaw). Wzrosta réwniez sprzedaz online produktow
spozywczych (np. Frisco), i w zwigzku z tym pojawity sie innowacje, ktére doprowadzity do zmiany
sposobow dostaw (dostawy w ciggu jednego dnia; dywersyfikacja dostaw — wiecej mniejszych
powierzchni magazynowych; nowe metody dostaw eliminujgce bezposredni kontakt (jak np. rozwdj
sieci paczkomatéw). Rozwinat sie takze rynek produktow uzywanych. Pojawity sie rowniez inne
innowacje, takie jak live chats zastepujgce kontakt z personelem, algorytmy podpowiadajgce pro-
dukty, ktorymi moze byc¢ zainteresowany kupujgcy, wprowadzane sg nowe technologie zwigzane
ze sztuczng inteligencjg, Internetem rzeczy (IoT) czy wyszukiwanie obrazem.

Referent nastepnie przedstawit gtéwne réznice miedzy handlem elektronicznym a tradycyjnym,
na ktore, jego zdaniem, pandemia nie wptyneta. Po pierwsze, konsumenci wcigz nie sg zaintere-
sowani kupowaniem w Internecie produktow specjalistycznych, wymagajgcych fachowych porad.
Po drugie, dla wielu konsumentéw zakupy tradycyjne sg formg spedzania wolnego czasu. Jezeli
chodzi o handel elektroniczny, to jego cechg charakterystyczng jest to, ze umozliwia zbieranie
cennych danych o preferencjach nabywcy i bezposrednig komunikacje.

Przechodzgc do podsumowania, referent stwierdzit, ze pandemia przyspiesza zacieranie
podziatu na handel tradycyjny oraz handel elektroniczny. Obydwa kanaty integruja sie, stajgc sie
elementami jednego ztozonego systemu dystrybuciji (omnichannel). Pandemia jest tez katalizatorem
dezintermediacji — producenci silniej konkurujg ze swoimi dystrybutorami (podwojna dystrybucja),
co moze rodzi¢ problemy horyzontalne i utrudniaé ocene antymonopolowa. Obraz po pandemii
jest bardzo skomplikowany w ocenie. Przed pandemig tancuchy miaty tatwe do zidentyfikowania
szczeble. Czynniki sity rynkowej w tancuchu dostaw determinowane byty gtéwnie przez cene,
wiasciwosci produktu oraz renome producenta. W Swiecie post-pandemicznym oprécz czynnikéw
tradycyjnych wystepujg tez czynniki dodatkowe, takie jak zbiér danych o preferencjach konsumen-
ta (Big Data), algorytmy i narzedzia sztucznej inteligencji umozliwiajgce zaproponowanie lepiej
dopasowanej oferty (zero-click commerce), skuteczna reklama internetowa.

W kolejnej czesci seminarium dr hab. Grzegorz Materna, prof. INP PAN zadat referentom
pytania do ich wystgpien. Adresatem pierwszego pytania byt dr Targanski, a dotyczyto ono wnio-
skow, jakie mozna wyciggng¢ z opisanych przez prelegenta zmian rynkowych wobec ksztattu
przysztych uregulowan dotyczgcych porozumieh wertykalnych: przyspieszania przez pandemie
zjawiska dezintermediacji oraz zacierania sie dychotomii handel tradycyjny — handel elektronicz-
ny. Dr Targanski uznat, ze trudno o jednoznaczng odpowiedz, natomiast ksztatt nowego projektu
rozporzgdzenia wertykalnego ma uwzglednia¢ nowe czynniki przewag konkurencyjnych i sity
rynkowej, ktore nie mogty by¢ uwzglednione w 2010 r. Ponadto, z wypowiedzi przedstawicieli KE
wynika, ze bierze ona pod uwage mozliwosé pewnego rozluznienia gorsetu formalnego zawartego
w obecnych wytycznych w sprawie ograniczen wertykalnych.

Kolejne pytanie, tym razem skierowane do dr Krasnodebskiej-Tomkiel, dotyczyto tego, czy
omawiane przez nig reguty kontroli inwestycji zostatyby jej zdaniem wprowadzone gdyby nie pan-
demia, oraz czy bedg one miaty uzasadnienie po ustaniu zwigzanego z nig stanu kryzysowego.
Dr Krasnodebska-Tomkiel uznata, ze gdyby nie pandemia COVID-19, zmiany na pewno nie weszty-
by w zycie tak szybko, jak teraz. Dodata réwniez, ze jej zdaniem pozostang one z nami na dtuze;.
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Pytanie skierowane do mec. Derdaka dotyczyto tego, jak prelegent wyobraza sobie optymalng
reakcje organdw antymonopolowych na powstatg sytuacje kryzysowg. Mec. Derdak uznat, ze za-
sady wspotpracy przedsiebiorcéw powinny pozostac takie, jakie byty przed pandemig. Ewentualne
pole do interwencji publicznej moze polega¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa i zdrowia publicz-
nego, ale tez w waskim zakresie (i nie przez organy ochrony konkurencji).

Ostatnie pytanie, skierowane do dr. Targanskiego, zadata Pani Charlotta Lendzion, uczest-
niczka spotkania, pytajgc: czy w przypadku korzystania ze sztucznej inteligencji obowigzek infor-
macyjny w stosunku do konsumentéw powinien by¢ rozszerzony? Dr Targanski przyznat, ze ten
watek jest niezwykle istotny i wkrétce stanie sie subdziedzing prawa konkurenciji, ktéra bedzie
dodatkowo regulowana. Zrédtem tej regulacji ma by¢ rozporzadzenie KE — na razie bedgce w for-
mie projektu — ktore stanowi pierwszy krok do regulacji sztucznej inteligenc;ji.
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